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Zasiegniecie opinii Trybunalu Sprawiedliwosci w kwestii przystgpienia UE do Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie zasiegniecia opinii Trybunalu

Sprawiedliwo$ci w kwestii zgodnoéci z traktatami wnioskéw o przystapienie Unii Europejskiej do Konwencji

Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz procedury tego
przystapienia (2019/2678(RSP))

(2021/C 116/02)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (COM(2016)0109),

— uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, otwarta do podpisu w dniu w dniu 11 maja 2011 r. w Stambule (zwang dalej ,konwencja stambulska”),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2017/865 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do
spraw zwiazanych ze wspolpraca wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych (Y),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2017/866 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do
azylu i zasady non-refoulement (3,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (),

— uwzgledniajac art. 218 ust. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 108 ust. 6 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze konwencja stambulska opiera si¢ na calosciowym, kompleksowym i skoordynowanym podejsciu,
ktore w centralnym punkcie stawia prawa ofiar, rozwiazujac problemy zwigzane z przemoca wobec kobiet i dziewczat
oraz przemoca ze wzgledu na pleé, w tym przemoca domowa, na wielu réznych plaszczyznach, jak réwniez
przewidujgc $rodki takie jak zapobieganie przemocy, walka z dyskryminacja, Srodki prawa karnego w walce
z bezkarnoscia, ochrona i wspieranie ofiar, ochrona dzieci, ochrona kobiet ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZczyn,
efektywniejsze gromadzenie danych oraz kampanie i programy zwigkszajace $wiadomo$é, w tym we wspolpracy
z krajowymi instytucjami ds. obrony praw czlowieka oraz organami dzialajgcymi na rzecz réwnosci, organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i organizacjami pozarzadowymi;

B. majac na uwadze, ze w rezolugji z dnia 12 wrze$nia 2017 r. Parlament wezwal do przystapienia UE do konwencji
stambulskiej w jak najszerszym zakresie i bez zadnych ograniczen; majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet jest
przeszkodg w osiggnieciu rownosci kobiet i mezczyzn, ktéra jest jedng z podstawowych wartosci i celéw UE, zgodnie
z art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej, oraz majgc na uwadze, ze UE posiada ogdlne kompetencje w zakresie ochrony
praw podstawowych;
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C. majgc na uwadze, ze w dniu 13 czerwca 2017 r. w imieniu Unii Europejskiej podpisano konwencje stambulska na
podstawie dwoch decyzji Rady przyjetych w dniu 11 maja 2017 r, z ktérych jedna dotyczy azylu i zasady
non-refoulement, na podstawie art. 78 ust. 2 TFUE w zwigzku z jego art. 218 ust. 5, a druga kwestii zwigzanych ze
wspOlpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, na podstawie art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1 TFUE w zwigzku
z jego art. 218 ust. 5;

D. majgc na uwadze, ze obie komisje zaangazowane w t¢ procedure zglosily zastrzezenia prawne dotyczace koniecznosci
podziatu na dwie decyzje oraz dotyczace podstawy prawnej wybranej przez Rade; majgc na uwadze, ze Wydzial Prawny
Parlamentu Europejskiego zostal poproszony o wydanie opinii w sprawie tych konkretnych pytan;

E. majac na uwadze, ze art. 108 ust. 6 Regulaminu Parlamentu Europejskiego ma na celu wlaczenie do Regulaminu
postanowien art. 218 ust. 11 TFUE;

F. majac na uwadze, ze art. 218 ust. 11 TFUE, w oparciu o obowigzujace orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci,
umozliwia Trybunalowi orzekanie zar6wno w sprawie zgodno$ci umowy z traktatami, jak i w kwestiach kompetencji
i procedury zawierania umowy przez Unig;

1. jest zdania, ze istnieje niepewno$¢ prawna co do tego, czy zaproponowane przez Rade przystgpienie do konwencji
stambulskiej jest zgodne z traktatami, w szczegdlnosci w odniesieniu do wyboru odpowiedniej podstawy prawnej dla
decyzji w sprawie podpisania i zawarcia konwengji przez Uni¢ Europejska oraz w odniesieniu do mozliwego podziatu na
dwie decyzje w sprawie podpisania oraz w sprawie zawarcia konwencji, w wyniku wyboru tej podstawy prawnej;

2. uwaza, ze — biorac pod uwage powyzsze pytania dotyczace wyboru podstawy prawnej i podziatu na dwie decyzje —
istnieje réwniez niepewnos¢ prawa co do zgodnosci z traktatami praktyki ,wspdlnego porozumienia” Rady w procesie
decyzyjnym, ktora jest stosowana dodatkowo lub alternatywnie do odpowiedniej procedury decyzyjnej przewidzianej
w traktatach, oraz, w tym kontekscie, w odniesieniu do stosowania zasady lojalnej wspSlpracy w $wietle wyrazonego celu
Unii, jakim jest zawarcie konwencji stambulskiej;

3. postanawia zwr6ci¢ si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci o opini¢ w sprawie zgodnosci z traktatami proponowanego
przystapienia UE do konwencji stambulskiej oraz procedury tego przystapienia;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do podjecia niezbednych dziatan w celu uzyskania opinii Trybunatu
Sprawiedliwosci i do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji tytulem informacji.
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