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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera ogdlny cel wniosku Komisji, poniewaz zapewnienie pewnosci prawa i przewidywalnosci
w odniesieniu do dyrektywy VAT (!) ma kluczowe znaczenie dla stworzenia réwnych warunkéw dziatania we wszystkich
panstwach cztonkowskich i dalszego promowania jednolitego rynku.

1.2.  Utrzymujace si¢ rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, zaréwno w odniesieniu do wykladni, jak
i wdrazania dyrektywy VAT, niewatpliwie szkodzg jednolitemu rynkowi, na co Komisja zwrocita uwage. W zwiazku z tym
EKES wzywa do podjecia szybkich i skutecznych dzialan w tym zakresie.

1.3.  Wigksza jednolitos¢ przepiséw dotyczacych VAT moglaby rzeczywidcie zmniejszy¢ koszty przestrzegania
przepiséw i sprzyjaé wzrostowi wszystkich przedsi¢biorstw dzialajacych w UE, a w szczegdlnosci MSP dzialajacych
w kontekscie transnarodowym, poniewaz rdznice regulacyjne miedzy panstwami czlonkowskimi majg na nie wigkszy

wplyw.

1.4.  Rozbieznosci w stosowaniu przepiséw dotyczacych VAT moga prowadzi¢ do znaczgcych niekorzystnych zaktécen
na rynku wewnetrznym, a w konsekwencji do negatywnych skutkéw spotecznych, ktérym nalezy zapobiegaé poprzez
zapewnienie wigkszej spojnosci w stosowaniu obowigzujacych przepisow.

1.5.  EKES nie moze jednak nie zauwazy¢, ze wniosek Komisji, a w szczegdlnosci proponowany zarys zagadnien,
ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w ramach nowego zestawu zasad, moze spotkac si¢ ze znacznym sprzeciwem ze strony wielu
panstw czlonkowskich, ktére prawdopodobnie moglyby zglosi¢ zasadnicze zastrzezenia wobec wniosku Komisji.

1.6.  EKES wzywa zatem do rozwazenia innych Srodkéw, ktére moglyby jak najszybciej ulepszy¢ jednolity rynek.
W obecnej sytuacji politycznej EKES proponuje, by Komisja w pierwszej kolejnosci rozwazyla usprawnienie i wzmocnienie
istniejacego komitetu doradczego ds. VAT i jego procesu decyzyjnego, aby podnie$¢ niezadowalajacy poziom jednolitosci
przepisow dotyczacych VAT we wszystkich panistwach czlonkowskich.

1.7. Ponadto EKES uwaza, ze przydatne byloby nalezyte $ledzenie niejednorodnego stosowania i wdrazania
uzgodnionych przepiséw dotyczacych VAT na szczeblu krajowym. Wazne jest, by istniejace réznice byly podawane do
wiadomosci publicznej w sposob przejrzysty i jasny z mysla o poprawie jednolitosci w obecnych ramach regulacyjnych.

() DzU.L 347 z 11.12.2006, s. 1.
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1.8.  Podejscie to moze skutkowaé powstaniem skutecznego systemu ,wzajemnej presji’, co znacznie utrudni panstwom
czlonkowskim odbieganie od ugruntowanej wykladni i przyjetych praktyk wdrozeniowych ze szkodg dla rynku
wewnetrznego.

1.9.  EKES uwaza ponadto za istotne, by Komisja przeprowadzila oceny skutkéw wszelkich réznic we wdrazaniu lub
wykladni uzgodnionych przepiséw dotyczacych VAT w poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Oceny skutkow
powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej i nalezycie omawiane, a takze by¢ przedmiotem odpowiednich dziatan
nastepczych w ramach Komitetu ds. VAT.

1.10.  EKES pragnie takze zwrdci¢ uwage na pewne mozliwe niepozadane skutki nowego wniosku. Proponowana rola
wykonawcza Komisji w odniesieniu do niektorych gléwnych poje¢ zawartych w dyrektywie VAT moglaby utrudnié
rozréznienie miedzy zakresem nowych uprawnien Komisji a tym, co faktycznie bedzie stanowito zmiang dyrektywy VAT.
Taka niepewno$¢ moglaby by¢ moze uniemozliwi¢ w przysztosci osiagnigcie w Radzie niezbednej jednomyslnej zgody na
zmiang dyrektywy VAT.

2. Wniosek Komisji

2.1. W analizowanym wniosku ustawodawczym wskazano, ze Komisja nie posiada obecnie uprawnient wykonawczych
w odniesieniu do dyrektywy VAT. W tym wzgledzie jedynym dostgpnym narzedziem wdrazania przepisow dyrektywy jest
komitet doradczy ustanowiony na mocy art. 398.

2.2, Komitetu doradczy, w sklad ktérego wchodzy przedstawiciele panstw czlonkowskich oraz Komisji, zajmuje si¢
badaniem podniesionych przez Komisje lub panistwa czlonkowskie kwestii dotyczacych stosowania unijnych przepisow
dotyczacych VAT. Obecnie moze uzgadnia¢ tylko niewigzace wytyczne w zakresie stosowania dyrektywy VAT, natomiast
wiazace Srodki wykonawcze moze przyjmowaé Rada na podstawie wniosku Komisji.

2.3, Wedlug Komisji istniejace wytyczne nie zawsze zapewniajg jednolite stosowanie przepisow UE dotyczacych VAT,
réwniez ze wzgledu na wykazane trudno$ci w jednomyslnym okreslaniu wytycznych w ramach komitetu doradczego.
Komisja wymienia kilka przyktadéw, kiedy nie udato si¢ osiagna¢ jednomyslnego porozumienia w sprawie zapisow i zasad
dotyczacych strategicznych przepiséw i poje¢ zawartych w dyrektywie VAT.

2.4, Komisja stwierdza ponadto, Ze takie rozbieznosci moga prowadzi¢ do negatywnych skutkéw, w tym powodowaé
(1) ryzyko podwdjnego opodatkowania lub nieopodatkowania, (i) brak pewnosci prawa i brak przewidywalnosci oraz (iii)
dodatkowe koszty dla przedsigbiorstw. W tym wzgledzie orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS),
cho¢ uzyteczne, nie byloby, zdaniem Komisji, optymalnym rozwigzaniem pozwalajacym uniknaé wszelkich watpliwosci
wynikajacych z przepiséw dyrektywy VAT.

2.5. W zwiazku z tym, aby zwigkszy¢ pewnos$¢ prawa i przewidywalno$¢, we wniosku ustawodawczym przewidziano
upowaznienie Komisji do przyjmowania aktéw wykonawczych w niektorych obszarach objetych dyrektywa VAT, a takze
utworzenie komitetu, ktéry bedzie nadzorowal nowe uprawnienia Komisji.

2.6.  Proponowana rola wykonawcza Komisji skupi si¢ na tych konkretnych obszarach i pojeciach zwigzanych z VAT
w UE, ktére wymagaja jednolitego stosowania i w przypadku ktorych potrzebna jest wigksza pewnos¢ i przewidywalnosé.
Z kolei Rada zachowa swoje uprawnienia wykonawcze, o ile nie mieszcza si¢ one w Scisle okreslonym zakresie uprawnien
Komisji.

2.7. W szczeg6lnosci zgodnie z nowymi zasadami Komisja, za posrednictwem aktow wykonawczych, okresli znaczenie
terminéw lub pojeé stosowanych w niektérych obszarach dyrektywy VAT: (i) podatnicy do celow VAT, (ii) transakcje
podlegajace opodatkowaniu do celéw VAT, (iii) miejsce transakcji podlegajacej opodatkowaniu, (iv) zdarzenie powodujace
powstanie obowiagzku podatkowego i wymagalno$¢ podatku VAT, (v) podstawa opodatkowania VAT, (vi) zwolnienia z VAT,
(vii) odliczenia VAT, (viii) obowiazki podatnikéw i niekt6rych oséb niebedacych podatnikami, (ix) procedury szczegdlne
podatku.

2.8.  Podstawa prawng wniosku jest artykul 113 TFUE, ktory stanowi, ze Rada, stanowiac jednomyslnie zgodnie ze
specjalng procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych
sie do podatkéw posrednich.
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2.9.  Zgodnie z wnioskiem przyznanie Komisji uprawnien wykonawczych nie wyklucza ogdlnego kontrolowania przez
panstwa cztonkowskie wykonywania tych uprawnien przez Komisje.

2.10.  Na mocy nowych przepiséw ustanawia si¢ specjalny komitet. Przepisy dotyczace skladu i przewodniczacego
komitetu sa bezposrednio okreslone w art. 3 rozporzadzenia dotyczacego procedury komitetowej.

3. Uwagi ogélne i szczegétowe

3.1. EKES przyjmuje z zadowoleniem i popiera ogélny cel wniosku Komisji. Zapewnienie pewnoSci prawa
i przewidywalnosci w odniesieniu do dyrektywy VAT ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia réwnych warunkéw
dzialania i promowania jednolitego rynku.

3.2.  Obecne rozbieznodci miedzy panstwami czlonkowskimi, jesli chodzi o akty wykonawcze, s3 szkodliwe dla
jednolitego rynku, na co Komisja zwrdcita uwage. Ponadto ramy regulacyjne jeszcze bardziej komplikuje fakt, ze r6znié sig
moge nie tylko akty wykonawcze, ale przede wszystkim wykladnia przepiséw i poje¢ dyrektywy VAT.

3.3.  Wigksza jednolito$¢ przepisow dotyczacych VAT moglaby rzeczywiscie zmniejszy¢ koszty przestrzegania
przepiséw i sprzyja¢ wzrostowi wszystkich przedsigbiorstw dzialajacych na rynku wewnetrznym, a w szczegélnosci
MSP dzialajacych w kontekscie transnarodowym. Wigksza spéjnos¢ miedzy pafistwami cztonkowskimi w dziedzinie VAT
mogtaby mie¢ istotny korzystny wplyw na konsolidacje samego rynku wewnetrznego.

3.4.  Istnieja liczne przyklady szkodliwych réznic we wdrazaniu uzgodnionych przepiséw dotyczacych VAT. Na przyklad
nie ma konsensusu i wspdlnej wykladni w kwestii tego, czy ,magazyn” jest ,stala siedzibg podatnika, czy tez nie”, czy
w kwestii znaczenia wyrazenia ,dostawc[a] [...], ktéry wysyla lub transportuje towar samodzielnie albo za posrednictwem
osoby trzeciej dzialajacej na jego rzecz” (art. 36a ust. 3 dyrektywy VAT).

3.5. EKES zauwaza, ze rozbieznoici w stosowaniu przepiséw dotyczacych VAT moga prowadzi¢ do znaczgcych
niekorzystnych zaklocen na rynku wewnetrznym, a w konsekwencji do negatywnych skutkéw spolecznych, ktére sa nie do
przyjecia i ktorym nalezy zapobiegaé poprzez zapewnienie wigkszej spojnosci w stosowaniu obowigzujacych przepisow.

3.6.  EKES nie moze jednak nie zauwazy¢, ze wniosek Komisji moze napotkac istotne przeszkody ze strony wielu panstw
cztonkowskich w odniesieniu do uzgodnienia, ktérymi kwestiami nalezy si¢ zaja¢ w ramach nowego zbioru przepiséw
a ktérymi w ramach obowigzujacych przepiséw dotyczacych zmiany dyrektyw VAT. EKES wzywa zatem do rozpatrzenia
innych $rodkéw, ktore moglyby jak najszybciej ulepszy¢ jednolity rynek.

3.7. W obecnej sytuacji politycznej EKES proponuje, by Komisja w pierwszej kolejnosci rozwazyla usprawnienie
dzialania istniejacego komitetu doradczego ds. VAT. Komitet ten méglby zostaé wzmocniony i mozna by zwigkszy¢ jego
skuteczno$¢, a dzigki temu utrzymaé znaczgcg rolg panstw czlonkowskich i poprawi¢ obecny niezadowalajacy poziom
jednolitosci.

3.8. EKES uwaza, ze przydatne jest nalezyte $ledzenie niejednorodnego stosowania i wdrazania uzgodnionych
przepiséw dotyczacych VAT na szczeblu krajowym. Wazne jest, by réznice byly podawane do wiadomosci publicznej
w sposéb przejrzysty i jasny z mysla o zwigkszeniu jednolitosci w obecnych ramach regulacyjnych. Pomimo wszystkich
ograniczen i niedociggnie¢ opisanych przez Komisje komitet doradczy zgromadzil jednak znaczne do$wiadczenie
w zajmowaniu si¢ zlozonymi kwestiami zwigzanymi z dyrektywa VAT.

3.9.  EKES proponuje podejscie oparte na ,wzajemnej presji”. Takie podej$cie mogloby by¢ skuteczne, gdyz znacznie
utrudnitoby panstwom czlonkowskim odbieganie od ustalen i tworzenie przeszkdd dla sprawnego funkcjonowania
jednolitego rynku. Panstwa czlonkowskie musiatyby wyjasniaé, dlaczego przyjely odmiennie podejicie podczas wdrazania.
EKES uwaza, ze panstwa czlonkowskie nie powinny sprzeciwial si¢ przejrzystosci i rozliczalnosci.

3.10.  EKES uwaza ponadto za istotne, by Komisja przeprowadzila oceny skutkéw wszelkich réznic we wdrazaniu lub
wykltadni uzgodnionych przepiséw dotyczacych VAT w poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Oceny skutkow
powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej i omawiane, a takze powinny by¢ przedmiotem dziatan nastepczych
w ramach Komitetu ds. VAT.
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3.11.  Zgodnie z tg linia rozumowania motywacja do odejscia od wspdlnych zasad i ich uzgodnionego wdrazania
moglaby zosta¢ zakwestionowana, a przy tym respektowana bylaby zasada proporcjonalnosci i zasada pomocniczosci.

3.12.  EKES pragnie réwniez zwrdci¢ uwage na pewne mozliwe niepozadane skutki nowego wniosku. Rola wykonawcza
Komisji w odniesieniu do niektérych istotniejszych poje¢ zawartych w dyrektywie VAT moglaby utrudni¢ rozréznienie
miedzy zakresem nowych uprawniefi Komisji a tym, co faktycznie bedzie stanowilo zmiang dyrektywy VAT. Taka
niepewno$¢ moglaby by¢ moze utrudni¢ w przysztosci osiggnigcie w Radzie jednomyslnej zgody niezbednej do zmiany
dyrektywy VAT.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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