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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje plan dziatania Komisji oraz wysitki
podejmowane za pomocg réznych instrumentéw na rzecz stworzenia wolnego, zréznicowanego i dynamicznego otoczenia
na rynku mediéw i wyraza zadowolenie, ze rynek ten uznaje si¢ za kluczowy dla wzmocnienia otwartych,
demokratycznych spoleczenstw i pobudzenia réznorodnosci kulturowej Europy.

1.2.  EKES zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ekosystem sektora kultury i sektora kreatywnego, do ktérych naleza branza
mediow informacyjnych i sektor audiowizualny, zostaly dotknigte przez pandemi¢ i w zwigzku z tym wymagaja
natychmiastowej interwencji. Odbudowa gospodarki i konkurencyjnos¢ tych branz sa warunkiem wstepnym istnienia
zdrowych, niezaleznych i pluralistycznych mediéw, ktére z kolei majg podstawowe znaczenie dla naszej demokracji. EKES
popiera polozenie nacisku na fakt, ze przedsigbiorstwa medialne sg zaréwno sektorem gospodarki, jak i dobrem
publicznym, co ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia obywatelom dokladnych informacji i umozliwienia
prawidlowego funkcjonowania demokracji.

1.3.  Bez zdecydowanej reakgji politycznej i wsparcia finansowego dotychczasowe tendencje w polaczeniu ze skutkami
kryzysu zwigzanego z COVID-19 mogloby ostabi¢ odporno$¢ europejskiego sektora medialnego i jego demokratyczna role.
EKES podziela obawy Komisji, ze moze to ostabi¢ réznorodno$¢ kulturowa i pluralizm mediéw w Europie, i wyraza
uznanie dla zaangazowania Komisji na rzecz $rodkéw, ktére majg by¢ wdrazane w Scistej wspolpracy z panstwami
czfonkowskimi, Parlamentem Europejskim, przemystem medialnym i wszystkimi zainteresowanymi stronami. Niemniej
EKES przypomina, ze niezwykle wazne jest, by panstwa cztonkowskie uczynily wszystko, co w ich mocy, aby przeksztalci¢
te Srodki z potencjalnych w rzeczywisto$¢, wspolpracujac na rzecz wzmocnienia mediow i demokragji.

1.4.  EKES pozytywnie ocenia fakt, ze komunikat ma potrdjny cel: przy$pieszenie zaréwno odbudowy jak i transformacji
branzy medialnej oraz zwigkszenie jej odpornosci. Nalezy podja¢ kroki w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym, przed
ktérymi stojg branza audiowizualna i sektor mediow informacyjnych, a takze w celu stworzenia sprzyjajacego otoczenia,
w ktorym media i spoleczenstwo obywatelskie moga uczestniczy¢ w otwartej debacie wolnej od szkodliwej ingerencji
i dezinformacji.

1.5.  EKES pragnie, by plan ten byl Scislej powigzany z realiami spolecznymi i specyficznymi cechami branzy.
W szczegdlnosci interwencje powinny uwzglednial realia zwigzane z wystgpowaniem rozbieznosci w Srodowisku mediow
i branzy audiowizualnej miedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi oraz rozbiezno$ci migdzy zdolno$ciami
i potrzebami mediow lokalnych i krajowych w samych panstwach cztonkowskich. Narzedzia finansowe powinny by¢
przejrzyste, dostepne i otwarte dla wszystkich podmiotoéw, ktére zapewniaja roznorodnos¢ europejskiego przemystu
medialnego i audiowizualnego, w tym dzigki zagwarantowaniu wigkszego wsparcia lokalnym mediom i nowym
przedsigbiorstwom medialnym.

1.6.  EKES apeluje, by partnerzy spoleczni i spoleczeiistwo obywatelskie zostali zaangazowani we wdrazanie dzialan
majacych na celu wzmocnienie pozycji obywateli i by uznano ich role w propagowaniu wartosci demokratycznych,
wzmacnianiu wolno$ci mediéw i przeciwdzialaniu dezinformacji dzigki umiejetnosci korzystania z mediéw. Plan ten
powiedzie si¢ jedynie pod warunkiem zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron w wysitki na rzecz uznania
znaczenia mediéw dla wartosci demokratycznych Europy, a takze w wyposazenie obywateli w umiejetno$ci rozpoznawania
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i konsumowania kultury informacyjnej i audiowizualnej, ktéra promuje te wartosci. Do wspierania dzialan w zakresie
umiejetnosci korzystania z mediéw mozna wykorzysta¢ regularne sprawozdania takie jak sprawozdania dotyczace
zwalczania kampanii dezinformacyjnych.

2. Streszczenie komunikatu Komisji

2.1.  Komunikat Komisji koncentruje si¢ na sektorze mediow informacyjnych (w tym na prasie drukowanej
i internetowej, ustugach radiowych i audiowizualnych) oraz na audiowizualnym sektorze kultury, w szczegélnosci na
kinie, telewizji, transmisji radiowej 1 wideo, a takze na grach wideo i innowacyjnych formatach, takich jak doswiadczenia
zwigzane z rzeczywisto$cig wirtualng.

2.2. W omawianym komunikacie Komisja przedstawia dokument ramowy/plan dzialania okreslajacy szereg inicjatyw
majgcych przyczynic si¢ do ozywienia i przeksztalcenia europejskiego sektora medidw i sektora audiowizualnego. Sektory
te, ktore zostaly powaznie dotknigte kryzysem zwigzanym z COVID-19, majg kluczowe znaczenie dla demokragji,
réznorodnosci kulturowej i cyfrowej autonomii Europy.

2.3.  Jednoczes$nie europejskie media informacyjne i sektor audiowizualny maja szczegdlne znaczenie, poniewaz w czasie
pandemii COVID-19 na biezaco informowaly ludzi oraz zapewnialy im dostep do rozrywki. Zapotrzebowanie na
informacje i wiadomosci zweryfikowane w oparciu o fakty znacznie wzrosto, podczas gdy w miesigcach zamknigcia filmy,
seriale i gry wideo staly si¢ glownym Zrédlem kultury.

2.4, W komunikacie skupiono si¢ na trzech zagadnieniach:

a) odbudowa: dzialania, jakie zamierza podja¢ Komisja, aby pomdc przedsigbiorstwom audiowizualnym i medialnym
przetrwaé obecne zawirowania oraz zapewni¢ plynno$¢ i wsparcie finansowe;

b) transformacja: rozwigzanie probleméw strukturalnych poprzez pomoc branzy w obliczu dwojakiej transformacji:
w zakresie zmiany klimatu i w zakresie cyfryzacji w kontekscie ostrej globalnej konkurencji;

¢) aktywizacja i wzmocnienie pozycji: stworzenie warunkoéw umozliwiajacych wieksza innowacyjno$¢ w tym sektorze,
przy jednoczesnym zapewnieniu prawdziwie réwnych warunkéw dzialania i umozliwieniu osobom fizycznym
fatwiejszego dostepu do tresci i podejmowania $wiadomych decyzji.

2.5.  Plan dzialania jest czescig szerszych wysitkéw Komisji na rzecz opracowania szeregu inicjatyw majacych na celu
ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy i jest jedng z inicjatyw skladajacych si¢ na filar otwartego, demokratycznego
i zrbwnowazonego spoleczenstwa.

2.6.  Komunikat stanowi réwniez uzupehnienie europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji i opiera si¢ na ramach
ustanowionych niedawno zmieniona dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych (AVMSD) i reforma praw
autorskich. Nalezy go rowniez interpretowaé w $wietle zasad okreslonych we wspélnym akcie o ustugach cyfrowych i akcie
o rynku cyfrowym.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje kompleksowe podejscie do Srodkoéw niezbednych zaréwno do zapewnienia
dziennikarzom lepszego otoczenia, jak i do promowania umiejetnosci korzystania z mediéw. Nalezy zatem wyraZniej
okresli¢, w jaki sposob komunikat uzupelnia europejski plan dzialania na rzecz demokracji, réwniez w odniesieniu do
przydzialu wsparcia finansowego.

3.2.  Odpowiednie dokumenty powinny by¢ $cisle i dokladnie powiazane, w tym poprzez dokladniejsze sygnalizowanie
srodkéw okreslonych we wnioskach Komisji dotyczacych aktu prawnego o ustugach cyfrowych i aktu o rynkach cyfrowych
oraz w Europejskim programie na rzecz konsumentow, poniewaz w planie dzialania na rzecz mediéw podkreslono wplyw
transformacji cyfrowej, w tym zwigkszenie konkurencyjnosci europejskich mediéw (!).

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML [?uri=CELEX:52018 AE3902&from=PL
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3.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje konkretna strukture i instrumenty i uwaza, ze moga one stanowi¢ zaréwno
natychmiastowa odpowiedZ na potrzeb¢ odbudowy po kryzysie poprzez ulatwienie i rozszerzenie dostgpu do
finansowania, jak i bardziej dlugoterminowa reakcje ze wzgledu na poloZzenie nacisku na transformacje wywolana
bodzcem do inwestowania w dwojaka transformacje klimatyczng i cyfrowa. Musimy jednak zapewni¢ sprzyjajace warunki,
aby media mogly wyprébowa¢ nowe modele finansowania. Bez funduszy, ktére pozwolilyby na podejscie oparte na
probach i bledach, innowacje w tej dziedzinie bedg trudne. Obecnie nie istnieja zadne standardowe modele, ktére mozna by
wdrozy¢, tylko pojedyncze przyklady sukcesow konkretnych przedsigbiorstw medialnych, ktore zdolaly zapewnié¢ sobie
trwalos¢.

3.4, W odniesieniu do sektora mediéw informacyjnych EKES zauwaza, ze plan dzialania obejmuje $rodki majace na celu
sprostanie wyzwaniom zwigzanym z rynkiem cyfrowym, na ktorym Iwia cz¢$¢ przychodéw z reklam kierowana jest na
globalne platformy cyfrowe. Proponowane mechanizmy finansowe sg bardziej zréznicowane niz kiedykolwiek, ale istnieje
ryzyko przyjecia uniwersalnego podejscia, ktére mogloby prowadzi¢ do rozbieznosci miedzy pafistwami cztonkowskimi,
a co wigcej nawet w ich obrebie (tj. migdzy szczeblem krajowym a lokalnym). Nalezy wzigé pod uwage nieréwny dostep
lokalnych mediéw informacyjnych do zlozonych instrumentéw finansowych.

3.5.  EKES zwraca uwage, ze nalezy podja¢ dzialania w celu zaradzenia niebezpieczenistwu fragmentacji (3). Gtéwne
srodki dla sektora audiowizualnego sa ukierunkowane na to wyzwanie, ktore wynika nie tylko z presji ze strony platform
internetowych, ale rowniez z faktu, ze sektor ten koncentruje si¢ niemal wylacznie na odbiorcach krajowych. Potrzebne sa
odwazne Srodki umozliwiajace europejskim podmiotom inwestowanie w tresci, talenty, promocje, dystrybucje, innowacje
i technologie w calej UE.

3.6.  EKES, jako zgromadzenie reprezentujace spoleczenistwo obywatelskie, wiclokrotnie podkreslal (’), ze cyfrowa
przyszlos¢ Europy opiera si¢ na podejsciu ukierunkowanym na ludzi, ale takze Ze kluczowe znaczenie maja krytyczne
myslenie i umiejetnos¢ korzystania z mediéw (%). EKES ponownie zaznacza, ze transformacja cyfrowa mediow nie bedzie
mozliwa, jezeli nie zostanie na nig przygotowana opinia publiczna, w zwigzku z czym niezbedne sa Srodki promujace
umiejetnos¢ korzystania z mediow i edukacje obywatelska.

3.7.  Ponadto EKES pragnie podkresli¢, ze wlaczenie spoleczne i dostepnosé to kluczowe czynniki, ktére nalezy mieé na
uwadze w odniesieniu do wszystkich aspektow strategii: od przepiséw dotyczacych finansowania, rozwigzan technicznych
dotyczacych ubiegania si¢ o finansowanie i europejskiej przestrzeni danych medialnych po platformy udost¢pniania tresci
audiowizualnych i platformy edukacyjne, wzmacnianie pozycji oraz funkcjonowanie europejskiego rynku mediéw.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Drzialania wspierajagce odbudowe obejmuja finansowanie programéw majacych bezpo$redni wplyw na media,
jednak tylko niektére z tych mechanizméw finansowania s3 stabilne, przewidywalne i dostepne przez caly okres
realizacji planu dzialania. Proponowane $rodki nalezy dostosowaé w taki sposdb, aby zagwarantowal niezbedne
finansowanie priorytetow wykraczajace poza tymczasowo dostepne fundusze lub poza fundusze pozostajace w gestii
panstw czlonkowskich. Na przyklad program ,Kreatywna Europa”, ktéry bedzie dostepny przez caly okres
obowigzywania wieloletnich ram finansowych, po raz pierwszy obejmie $rodki koncentrujace si¢ na wolnosci i pluralizmie
mediow, dziennikarstwie i umiejetnosci korzystania z mediéw. Inne proponowane zrédla finansowania maja jednak
charakter tymczasowy (np. SURE) lub panstwa czlonkowskie moga zdecydowa¢, ze nie beda z nich korzystaé (fundusze
strukturalne),

4.2, W dzialaniu 1 proponuje si¢ fatwiejszy dostep do wsparcia UE za pomocg interaktywnego narzedzia, ktére zapewni
wytyczne dotyczace sposobu ubiegania si¢ o odpowiednie wsparcie UE w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-
2027 oraz za poérednictwem krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Jest to znakomity pomyst, ktdry
ulatwi wyszukiwanie informagji i zoptymalizuje procesy finansowania mediéw. Musi mu jednak towarzyszy¢ mechanizm
umozliwiajacy panstwom czlonkowskim przesylanie informacji w czasie rzeczywistym, tak aby portal dysponowat
niezbednymi informacjami, o ile sa one istotne.

4.3, Dzialanie 2 dotyczy inicjatywy MEDIA INVEST majacej na celu pobudzenie inwestycji w branzy audiowizualnej.
Jest to specjalna platforma inwestycji kapitatowych, ktérej celem jest wspieranie europejskich produkeji audiowizualnych
i strategii dystrybucji. EKES uwaza, ze konieczne bedzie znaczne zwigkszenie inwestycji i Ze inwestycje te muszg i$¢ w parze
ze zwroceniem wigkszej uwagi na innowacje, jezeli celem jest rowniez zwigkszenie konkurencyjnosci europejskich
przedsigbiorstw sektora audiowizualnego na coraz bardziej agresywnym rynku $wiatowym. Ponadto w kontekscie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 EKES zaleca utworzenie europejskiego funduszu ubezpieczeniowego dla produkgji
audiowizualnej.

()  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML [?uri=CELEX:52016AE451 9&from=PL
() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML[?uri=CELEX:52020AE1188&from=PL
() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML[?uri=CELEX:52018 AE6 302 &from=PL
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4.4. Dzialanie 3 dotyczy inicjatywy NEWS, ktdrej celem jest polaczenie dzialaii i wsparcia dla sektora mediow
informacyjnych. Istotny jest réwniez szeroki wachlarz narzedzi. Nalezy jednak wzigé pod uwage fakt, ze te mechanizmy
wsparcia powinny by¢ dostosowane do specyfiki branzy, stwarzajac mozliwosci zaréwno dla nowych przedsigbiorstw
medialnych (niezaleznie od ich struktury prawnej), jak i dla niezaleznych dziennikarzy.

4.5.  Nalezy udzieli¢ wigkszego wsparcia lokalnym mediom i przedsi¢biorstwom typu start-up, ktére nie majg zdolnosci
do ubiegania si¢ o tego rodzaju finansowanie, za pomocg narzedzi, ktdre s latwo dostepne dla matych niezaleznych
mediéw, ktdre najbardziej zmagaja si¢ ze zasobami finansowymi. Przekazywanie Srodkéw finansowych za posrednictwem
stowarzyszen zawodowych mogloby poméc malym przedsigbiorstwom medialnym w uzyskaniu potrzebnego wsparcia.
W niektérych panstwach czlonkowskich rynek mediow, w szczegdlnosci rynek lokalny, jest staby i podatny na zagrozenia,
w zwigzku z czym inwestorzy moga nie postrzegaé go jako szansy. Nalezy zatem znalez¢ rozwigzania umozliwiajace
lokalnym przedsi¢biorstwom medialnym dywersyfikacje przeptywéw dochodéw i wzmocnienie ich pozycji rynkowej, nie
uzalezniajgc ich od inwestoréw zewnetrznych, ktérzy mogliby odrzuci¢ potencjalng rentowno$¢ inwestycji na
wspomnianych rynkach o niskiej wartosci.

4.6.  Mechanizmom wsparcia finansowego muszg towarzyszy¢ Srodki okreslone w europejskim planie dzialania na rzecz
demokracji, aby zapewni¢ ich sp6jno$¢ w propagowaniu warto$ci demokracji, umacnianiu wolno$ci mediéw i przeciw-
dzialaniu dezinformacji. W tym samym celu, przyjmujac z zadowoleniem réznorodno$¢ i innowacyjnos¢ instrumentéw
finansowych, EKES podkresla potrzebe zapewnienia przejrzystosci inwestycji publicznych i prywatnych, funduszy, fundacji
i wszelkich innych struktur wilasno$ci mediéw, a takze zadbania o to, by nie przyczynialy si¢ one do zjawiska
hiperkoncentracji i nie odpowiadaly zadnym konkretnym wymaganiom politycznym lub ideologicznym.

4.7.  Dzialanie 4 wprowadza dzialania koncentrujgce si¢ na transformacji branzy, uruchamianiu innowacji poprzez
europejska przestrzen danych medialnych i zachgcaniu do tworzenia nowych modeli biznesowych. Podobnie jak w innych
opiniach (°), EKES zgadza si¢, ze musimy stworzy¢ prawdziwie europejski jednolity rynek danych, europejska przestrzen
danych oparta na europejskich standardach i wartosciach, w tym w sektorze mediéw. Srodki te musza uwzglednia¢
potrzebe zwigkszenia zdolnosci branzy do przejscia na model medialny w coraz wigkszym stopniu oparty na danych,
poniewaz istnieja znaczne réznice w tym zakresie w calym sektorze. EKES wyraza jednak pewne zaniepokojenie w tym
kontekscie i podkresla potrzebe zagwarantowania praw uzytkownikéw udostepniajacych dane na tym rynku europejskim,
a jednoczesnie zwraca uwage, ze zgodnie z tym, co twierdzg rézne europejskie organizacje konsumenckie, uzytkownicy
muszg uzyska godziwg rekompensate za korzystanie z ich danych.

4.8.  Pozostale Srodki okreslone w tych ramach sa spéjne z wysitkami na rzecz transformacji cyfrowej i gospodarczej
i powinny by¢ postrzegane w szerszym kontekScie dzialan w tych obszarach. Dzialanie 5 ma na celu wspieranie
europejskiej koalicji branzowej na rzecz rzeczywistosci wirtualnej i rozszerzonej, natomiast dzialanie 6 promuje przejscie
na neutralny dla klimatu sektor audiowizualny poprzez ustrukturyzowang wymiane najlepszych praktyk. EKES zwraca
uwage na potrzebe inwestowania w szkolenia zawodowe (®) oraz wzmocnienia branzy, aby zapewni¢ dostosowanie
umiejetnodci do tych podstawowych kwestii.

4.9.  Srodki na rzecz aktywizacji i wzmocnienia pozycji podkreslaja potrzebe umieszczenia Europejczykéw w centrum
cyfrowej dekady. Dzialanie 7 ma na celu zwickszenie dostgpnosci tresci audiowizualnych w calej UE poprzez rozpoczecie
dialogu z branza audiowizualng i spoleczenstwem obywatelskim w celu uzgodnienia krokéw majacych na celu poprawe
dostepu do tresci audiowizualnych i ich dostgpnosci w wymiarze transgranicznym w UE oraz wyeliminowanie ograniczen
geograficznych w dostepie do tresci cyfrowych poprzez blokowanie geograficzne. EKES z zadowoleniem przyjmuje
rozpoczecie tego dialogu, ktory bedzie musial uwzglednia¢ niezbedna ochrong praw autorskich i ograniczenia finansowe
sektora audiowizualnego.

4.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje dzialanie 8, ktdrego celem jest wspieranie europejskich talentéw medialnych
poprzez szkolenia, opieke mentorska i wspieranie innowacji. Zwraca jednak uwage na réznorodnos¢ struktur
zainteresowanych stron z branzy (osoby pracujace na wilasny rachunek, organizacje nienastawione na zysk) oraz na
potrzebe zapewnienia wszystkim tym podmiotom dostepu do mechanizméw.

4.11.  Dzialanie 9 koncentruje si¢ na wzmocnieniu pozycji oséb fizycznych. Z uwagi na znaczenie umiejetnosci
korzystania z mediéw zaréwno dla jednostek, jak i dla demokracji, kwestia ta powinna by¢ traktowana priorytetowo.
W szczegélnodci nalezy opracowaé instrumenty stuzace zwalczaniu rozprzestrzeniania i rozpowszechniania si¢
dezinformacji i informacji wprowadzajacych w blad, ktére sa niepokojaco nasilone. Kluczowe znaczenie ma réwniez
zapewnienie spojnosci Srodkéw okreslonych w odnodnych dokumentach i planach (), zwlaszcza ze sektory te s3 nowe
i wymagaja duzej liczby informacji, a panstwa czlonkowskie potrzebujg jasnych wytycznych i spéjnych procedur.

%) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML[?uri=CELEX:52020AE1188&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML [?uri=CELEX:52017AE1813&from=PL

W tym europejski plan dzialania na rzecz demokracji, plan dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji oraz plan dzialania
w dziedzinie edukacji cyfrowej.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1188&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE1813&from=PL
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4.12.  Dzialanie 10 otwiera dyskusj¢ na temat zapewnienia funkcjonowania europejskiego rynku medialnego poprzez
wzmocnienie ram wspOlpracy miedzy europejskimi organami regulacyjnymi ds. mediéw w ramach europejskiej grupy
regulatoréw audiowizualnych ustug medialnych (ERGA). EKES docenia znaczenie, jakie ma zaangazowanie decydentow na
szczeblu panstw czlonkowskich, zwlaszcza w kontekécie egzekwowania dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych, i zacheca do przyjecia podobnego podejscia do wszystkich dzialant wymienionych w planie, tak aby staly
si¢ one prawdziwym planem dzialania dla sektora.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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