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OPINIA RADY
z dnia 17 lutego 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci Finlandii na lata 2004-2008

(2005/C 136/11)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), a w szczeg6lnosci jego art. 5

ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

Dnia 17 lutego 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany program stabilno$ci Finlandii, obejmujacy
okres od 2004 r. do 2008 r. Program jest zasadniczo zgodny wymogami zmienionego ,kodeksu
postepowania w sprawie treSci i formy programéw stabilizacji i konwergencji” dotyczacymi danych.
Brakuje niektérych zmiennych dotyczacych podstawowych zalozen. W zwiazku z tym Finlandia
proszona jest o osiggnigcie pelnej zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi danych.

Scenariusz makroekonomiczny, bazowy dla tego programu przewiduje, ze tempo wzrostu realnego
PKB spadnie z 3,2 % w 2004 r. do $rednio 2,4 % rocznie przez pozostaly okres realizacji programu.
Opierajac si¢ na aktualnie dostepnych informacjach, scenariusz ten wydaje si¢ odzwierciedlaé
ostrozne zalozenia odno$nie do wzrostu. Przewidywania programu odno$nie do inflacji takze
wygladajg realistycznie i s3 zgodne z szacunkami stuzb Komisji.

Przy prognozowanej rocznej nadwyzce w sektorze general government, wynoszacej Srednio 2 % PKB,
aktualizacja zaklada utrzymanie dogodnej pozycji budzetowej przez caly okres realizacji programu.
Zasadniczo, nadwyzka bedzie wytwarzana w funduszach ubezpieczen spolecznych, podczas gdy
finanse rzadu centralnego, obecnie pozostajace w réwnowadze, powinny wykazaé nieznaczne defi-
cyty w latach 2005-07. Celem jest przywrocenie rownowagi w finansach panstwa w 2007 r. Aby
cel ten zrealizowal, rzad przyjal roczne limity wydatkéw na lata 2004-2007. W poréwnaniu z
poprzednig aktualizacjg, prognozy nadwyzki sektora general government na lata 2004-2007 prak-
tycznie nie ulegly zmianie.

Chociaz Finlandia postanowila utrzymad korzystna nadwyzke sektora general government, wynik
budzetowy moze by¢ gorszy niz przewidywano, gdyz gléwna tendencja budzetowa przedstawiona
w aktualizacji jedynie cze$ciowo uwzglednia cigcia podatkowe w wysokosci 1,7 miliarda EUR .
1,2 % PKB, ktére uzupehiajg ogdlng umowe placows zawarta pod koniec listopada 2004 r. Jako ze
nie zapowiedziano zadnych planéw dalszego ograniczenia wydatkéw w 2005-2007, jezeli nie
zostang wprowadzone $rodki zakladajace podwyzszenie dochodéw, deficyt rzadu w latach 2005 —
2007 bedzie wyzszy niz podany w programie, co spowoduje obnizenie nadwyzki w finansach
sektora general government. Rzad szacuje, ze umowa placowa wraz z cigciami podatkowymi obnizy
nadwyzke sektora general government o 0,3 punktu procentowego, tj. do okoto 1,9 % PKB w 2007 r.
Niemniej jednak, rzad oczekuje, Ze ten pakiet wplynie stymulujaco na dynamike rozwoju gospodar-
czego poprzez zwigkszenie potencjalu wzrostu i tworzenie nowych miejsc pracy, podnoszac w ten
sposob zdolnos¢ do zwigkszenia dochodéw.

Uwzgledniajac oceng tego ryzyka, pozycja budzetowa zakladana w programie jest wystarczajaca do
realizacji $rednioterminowego celu Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu, jakim jest utrzymanie
budzetu w stanie zblizonym do réwnowagi w latach 2004-2008. Podejicie to daje takze wystar-
czajgcy margines bezpieczenstwa, aby nie przekroczyl, w okresie 2004-2008 r., progu deficytu,
ktéry wynosi 3 % PKB przy zwyklych wahaniach makroekonomicznych.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1
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(6)  Szacuje si¢, ze wskaznik zadluzenia osiggnal warto$¢ 44,6 % PKB w 2004 r., o wiele ponizej
warto$ci odniesienia okreslonej Traktatem, ktora wynosi 60 % PKB. Program przewiduje spadek
wskaznika zadluzenia o 3,5 punktu procentowego w okresie realizacji programu.

(7)  Finlandia wydaje si¢ znajdowal w korzystnej sytuacji, jesli chodzi o dlugoterminowa stabilno§¢
finanséw publicznych, pomimo istotnych przewidywanych kosztéw budzetowych starzenia sig
spoleczenstwa. Strategia nakreSlona w programie ma charakter caloiciowy i obejmuje dalsze
dzialania w zakresie konsolidacji zadtuzenia i reform strukturalnych, jak na przyklad dalsze etapy
reformy emerytalnej i Srodki zakladajace podniesienie wieku emerytalnego. Reformy strukturalne,
uchwalone i zaplanowane, powinny wywrze¢ pozytywne efekty na finanse publiczne. Polityki
gospodarcze nakre$lone w aktualizacji sg zasadniczo zgodne z ogélnymi krajowymi wytycznymi
gospodarczymi w dziedzinie finanséw publicznych.

(8) W szczegdlnosci, wprowadzone w 2003 r. wieloletnie limity wydatkéw sprawdzily sie w pierwszym
roku realizacji programu, tj. w 2004, kiedy to ostateczna suma wydatkéw budzetowych byla nizsza
od pulapu, a wydatki zaplanowane w budzecie na 2005 r. takze mieszczg si¢ w ramach pulapu.
Struktura wydatkéw ma zosta utrzymana, gdyZ ma ona charakter politycznie wigzacy.

Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008
Realny PKB PS grudziefi 2004 3,2 2,8 2,4 2,2 2,0
(zmiana w %)
KOM pazdziernik 2004 3,0 3,1 2,7 n.d. n.d.
PS listopad 2003 2,7 2,5 2,4 2,4 n.d.
Inflacja HICP PS grudzien 2004 0,2 1,4 1,8 1,8 1,8
(%)
KOM pazdziernik 2004 0,2 1,5 1,7 n.d. n.d.
PS listopad 2003 0,7 1,3 1,8 1,8 n.d.
Saldo sektora general PS grudziefi 2004 2,0 1,8 2,1 2,2 2,0
government
(% PKB) KOM pazdziernik 2004 2,3 2,1 2,2 n.d. n.d.
PS listopad 2003 1,7 2,1 2,1 2,2 n.d.
Saldo pierwotne PS grudziefi 2004 (?) 3,7 3,4 3,8 3,9 3,7
(% PKB)
KOM pazdziernik 2004 4,1 3,9 3,8 n.d. n.d.
PS listopad 2003 3,7 4,0 4,1 4,3 n.d.
Saldo strukturalne PS grudziefi 2004 () 2,1 1,7 2,0 2,1 1,9
(% PKB)
KOM pazdziernik 2004 2,8 2,3 2,3 n.d. n.d.
PS listopad 2003 (") 2,4 2,4 2,3 2,2 n.d.
Dtug sektora general PS grudziefi 2004 44,6 434 42,5 41,7 41,1
government
brutto (% PKB) KOM pazdziernik 2004 44,8 43,4 42,2 n.d. n.d.
PS listopad 2003 44,7 44,9 45,0 44,6 n.d.
Uwaga:

(") Kalkulacje stuzb Komisji oparte na informacjach zawartych w programie.
() Wladze finskie podaja saldo pierwotne na podstawie platnosci odsetek netto, a nie platnosci odsetek brutto. Stuzby Komisji przeli-
czyly te warto$ci na podstawie danych podanych w programie.

Zrédia:
Program stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2004 r. (KOM); kalkulacje stuzb Komisji.




