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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Polityka zatrudnienia:
Rola EKES po rozszerzeniu UE i w kontekscie procesu lizbofiskiego”

(2005/C 221/18)

Dnia 1 lipca 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust.2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie: ,Polityka zatrudnienia: Rola EKES po rozszerzeniu UE
i w kontekscie procesu lizbonskiego”

Sekgja ds. Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 20 stycznia 2005 r. Sprawozdawcy byl Bernd Greif.

Na 414 sesji plenarnej w dniach 9-10 lutego 2005 r. (posiedzenie z dn. 9 lutego 2005 r.) Komitet stosun-
kiem gloséw 138 do 1, przy 4 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 W marcu 2000 r. Rada Europejska na szczycie w Lizbonie zapoczatkowata ambitny program
reform dotyczacych wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Wzrost konkurencyjnosci w gospodarce opartej
na wiedzy oraz dlugotrwaly i majacy wplyw na zatrudnienie wzrost gospodarczy powinien by¢ powigzany
z poprawg jakoSci pracy i spdjnoScig spoleczng. Cieszacy si¢ szerokim poparciem program podsycit
nadzieje, ze realizacja programu moglaby projekt poszerzonej Unii wyraznie przyblizy¢ jej obywatelom.

1.2 W obliczu obecnej sytuacji gospodarczej istnieje zagrozenie, ze wyznaczone na rok 2010 cele,
zwlaszcza te dotyczace zatrudnienia, nie zostang spelnione, co moze doprowadzi¢ do utraty wiarygodnosci
calego procesu. EKES jest zdania, Ze problem wiarygodnosci mozna rozwigzaé jedynie wowczas, jezeli
ludzie beda przekonani, ze wszyscy politycy podejmujg energiczne starania w kierunku konsekwentnego
wdrozenia strategii lizboniskiej ze wszystkimi jej harmonijnymi i jednakowo waznymi celami (polepszenie
konkurencyjnosci, wzrost gospodarczy z wigksza iloScig lepszych miejsc pracy, wzmocnienie spdjnosci
spolecznej, jak réwniez zréwnowazony ekologiczny rozwdj).

1.3 Kierujac si¢ tym przekonaniem, EKES chcialtby niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej, stanowigca
uzupelnienie jego opinii w sprawie skuteczniejszego wdrazania strategii lizboniskiej ('), wskaza¢ najwaz-
niejsze wymogi dotyczace polityki zatrudnienia oraz przedstawi¢ zalecenia w sprawie dalszego wdrazania
procesu do roku 2010.

2. Srédokresowa ocena strategii lizboniskiej: Europie wcigz bardzo daleko do lepszego i wigkszego
zatrudnienia

2.1 W strategii lizboniskiej podniesienie konkurencyjnosci oraz trwaly wzrost gospodarczy sa postrze-
gane jako wazne instrumenty pozwalajace UE stworzy¢ w Europie wigcej lepszych miejsc pracy, zbudowaé
stabilne podstawy dla systemow zabezpieczenia spolecznego i dzigki temu zagwarantowaé ochrone przed
biedg i wykluczeniem spolecznym. EKES uwaza, iz takie calo$ciowe podejicie stanowi jedng z najwazniej-
szych zalet strategii lizbonskiej.

2.2 W dziedzinie polityki zatrudnienia strategia lizboriska powinna dawa¢ nowe impulsy dla europej-
skiej strategii zatrudnienia, wzmacnia¢ udzial aktywnej polityki zatrudnienia w zwalczaniu biedy, wspieraé
przedsigbiorczo$¢ jako wazng site napedowa wzrostu i zatrudnienia oraz podwyzszy¢ w skali calej UE
udzial sity roboczej poprzez ustanowienie celéw ilosciowych.

— Do roku 2010 ogdlny wskaznik zatrudnienia w UE powinien wzrosnaé z 61 do 70 %, a w przypadku
kobiet z 51 do 60 %. Rok pdzniej w Sztokholmie ustanowiono cele posrednie (0gdlny wskaznik zatrud-
nienia — 67 %, a w przypadku kobiet — 57 % do roku 2005). Ponadto ustalono nowy cel podwyz-
szenia wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64, ktéry w roku 2010 powinien wynosi¢ 50 %.

(") Opinia EKES w sprawie skuteczniejszego wdrazania strategii lizboniskiej (sprawozdawca: Bruno Vever, wspdlsprawoz-
dawcy: Ernst Erik Ehnmark i John Simpson - Dz.U. C 120 z 20.5.2005)
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— Wezwano poszczegdlne panistwa czlonkowskie do ustanowienia ambitnych celéow na poziomie
krajowym, w zaleznosci od ich réznych pozycji wyjsciowych. Kraje, ktére juz w roku 2000 wyka-
zywaly wskaznik zatrudnienia na poziomie powyzej 70 % (tak jak Szwecja, Holandia, Dania i Wielka
Brytania), lub te, ktorych wskaznik jest niewiele nizszy (Austria, Portugalia i Finlandia), powinny zatem
wnie$¢ odpowiedni wklad w realizacje celow strategii lizbonskiej.

2.3 Strategia Lizboniska to jednak nie tylko dzialania ukierunkowane na osiaggniecie ,wigkszego zatrud-
nienia” na $wiecie, ale réwniez idea, by wydajno$¢ i konkurencyjno$¢ zostala osiagnieta przede wszystkim
dzigki wspieraniu innowacji i lepszej jakosci pracy; dlatego tez inwestowaniu w kapital ludzki, badaniom,
technologiom i innowacjom zostal przyporzadkowany ten sam priorytet co zorientowaniu na rynek pracy
i polityke strukturalng. Odpowiednio wytyczono tez dalsze cele ilosciowe, m.in. podniesienie inwestycji w
kapital ludzki na osobg/promowanie ksztalcenia ustawicznego (udzial 12,5 % wszystkich dorostych w
wieku produkcyjnym w dzialaniach majacych na celu ksztalcenie, zmniejszenie o polowe grupy wiekowej
18-24 nieksztalcacej si¢ dalej ani w sektorze ogdlnoksztalcacym, ani zawodowym), podniesienie wskaznika
badan i rozwoju do 3 % PKB (z tego dwie trzecie inwestycji ze strony sektora prywatnego) oraz rozbudowa
systemu opieki nad dzieémi (udostgpnienie miejsc w placéwkach opieki dla 33 % dzieci w wieku do 3 lat
oraz dla 90 % przed osiggni¢ciem wieku szkolnego).

2.4 Pomimo kilku poczatkowych sukceséw Europa na poczatku roku 2005 jest jeszcze daleka od osigg-
niecia swoich ambitnych celéw. Juz trzeci rok z rzedu gospodarka europejska wykazuje bardzo niski
wzrost, ktory lezy zdecydowanie ponizej jej potencjalnych mozliwosci. Ozywienie w gospodarce waha sie,
a w obliczu coraz wyzszych cen ropy naftowej i wiatowej nierdwnowagi jest ono bardzo niepewne. W
ramach $rédokresowej oceny nalezy jasno stwierdzi¢, ze do roku 2010 cele strategii lizbonskiej dotyczace
zatrudnienia na pewno nie zostang osiggnigte.

2.5  Wszystkie trzy wykresy 1-3 (patrz ponizej: w kazdym przypadku najwyzsza warto$¢ odpowiada
celowi lizboniskiemu) pokazujg, jak mato prawdopodobne jest, by cele lizboniskie zostaly osiagnigte do roku
2010.

— Zaréwno ogdlne wskazniki zatrudnienia, jak i te dotyczace zatrudnienia kobiet, podniosly si¢ znacznie
pod koniec lat dziewig¢dziesigtych, kiedy w Europie odnotowano wzglednie szybki wzrost gospo-
darczy. Recesja gospodarcza, spowodowana czynnikami zewnetrznymi, przed ktérymi nie ochronita
polityka makroekonomiczna, byla znakiem, ze ogdlna poprawa wskaznikow zatrudnienia praktycznie
skonczyla si¢ w roku 2001. Wskaznik ten u kobiet podwyzszal si¢ o okolo 0,5 % rocznie. Szybkie
ozywienie wzrostu gospodarczego moze sprawié, ze cel ten bedzie mozliwy do osiagnigcia do roku
2010, przynajmniej dla UE 15.

— W przypadku starszych pracownikéw wynoszaca powyzej 8 % (dla UE 15) i przynajmniej 10 % (dla UE
25) przepa$é dzielaca od ustalonego celu jest najwigksza i najtrudniejsza do pokonania (). Jednakze
wydaje sig, ze korzysci zwigzane z podwyzszeniem si¢ tych wskaznikéw pomimo recesji gospodarczej
pokazuja, ze dzialania w ramach strategii lizbonskiej podjete w celu uniknigcia wezesnych emerytur i
promowania aktywnego przechodzenia w wiek poprodukcyjny przyniosly pewne efekty. I tak np. prze-
cietny wiek opuszczania rynku pracy podwyzszyt sie z 60,4 lat w roku 2001 do 60,8 lat w roku
2002 (). Jezeli jednak chodzi o dwa pozostale gléwne wskazniki zatrudnienia, to ironig jest, ze przed
ogloszeniem strategii lizboniskiej notowany wzrost miescit si¢ w docelowych granicach, lecz po
ogloszeniu juz nie. Wskazuje to wyraZnie na to, jakie znaczenie majg czynniki cykliczne i makroekono-
miczne. Zostaly one zaniedbane kosztem tzw. ,dzialan strukturalnych”. Obydwie sprawy sa jednak tak
samo wazne.

(}) Patrz: opinia EKES z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw pt.. Zwickszenie odsetka pracownikéw w
starszym wieku i op6znianie odchodzenia z rynku pracy (sprawozdawca: Gerard Dantin - Dz.U. C 157 z 28.6.2005).

(*) Patrz komunikat Komisji: Zwigkszenie odsetka zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku i opdznianie odcho-
dzenia z rynku pracy, COM(2004) 146 koficowy.
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Wykresy 1-3: Historia dotyczgcych zatrudnienia celow strategii lizboriskiej (*):

Ogolny wskaznik zatrudnienia

mEU25
mEU15
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Wskaznik zatrudnienia kobiet
mEU25
WEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Wskaznik zatrudnienia osob starszych

OEU25
WEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

nienia, dane liczbowe dotyczace ro

(*) Dane Eurostatu sa aktualnie dost@Ene tylko do roku 2003. ZwaZywszE jednak na bardzo powolny wzrost zatrud-
o0 nieznacznie wyzsze od tych, ktére dotycza

u 2004 bedg w najlepszym razie tyl

roku 2003.
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2.6 Aby osiagna¢ 70-procentowe cele Strategii Lizbonskiej, nalezaloby stworzy¢ 15 milionéw nowych
miejsc pracy w UE 15, a 22 miliony w UE 25. Wynositoby to ponad 3 miliony rocznie, czyli tyle, ile udalo
si¢ osiagnagé w roku 2000, ktory byl najlepszym rokiem pod wzgledem zatrudnienia podczas ostatniej
dekady.

2.7 Rozszerzenie UE przynosi nowa dynamike gospodarcza dla calej Europy, ale takze oddzialuje na
rozw0j zatrudnienia. Jak pokazuja wykresy, wskazniki w nowych panstwach cztonkowskich sg zdecydo-
wanie nizsze niz w UE 15. Jeszcze w p6znych latach 90., przede wszystkim w przypadku kobiet,
wygladalo to inaczej. Z drugiej strony, obecny rozwéj gospodarczy w nowych panstwach czlonkowskich
jest wyraznie bardziej dynamiczny, a roczny wskaznik wzrostu wynosi zdecydowanie ponad 4 %. UE musi
zwrdci¢ szczegdlng uwage na potrzeby nowych panstw czlonkowskich podczas tworzenia swojej strategii
zatrudnienia, tak by panstwa te mogly réwniez osiggnal cele dotyczace zatrudnienia na skale wspol-
notowg. Z uwagi na przewidywane przystgpienie do strefy euro, kryteria konwergencji powinny by¢ takie,
by nie zakl6caly wzrostu gospodarczego ani wzrostu zatrudnienia, lecz go wspieraly. EKES zajal sie tym w
ramach wspdlnego komitetu konsultacyjnego z przedstawicielami zorganizowanego spoleczefistwa obywa-
telskiego z nowych panstw czlonkowskich.

3. Polityka zatrudnienia musi znaczy¢ wigcej niz tylko reformy strukturalne rynkéw pracy

3.1  Bez watpienia, naszkicowana powyzej trudna sytuacja dotyczaca zatrudnienia jest w duzej mierze
spowodowana rozwojem gospodarczym. Strategia lizboniska zakladala, ze rzeczywisty wzrost PKB bedzie
wynosit Srednio 3 % rocznie. Jednak zamiast oczekiwanego ozywienia, sytuacja gospodarcza gwaltownie
si¢ pogorszyta od roku 2000. Wskazniki wzrostu gospodarczego w kolejnych latach byly skrajnie niskie:
1,7 % w roku 2001, 1 % w 2002, a w 2003 r. zaledwie 0,8 %.

3.2 Wynika z tego jasno: cele polityki zatrudnienia mozna osiggna¢ tylko wowczas, kiedy uda si¢ wpro-
wadzi¢ trwale ozywienie koniunktury. W celu zwigkszenia potencjatlu wzrostu i osiggnigcia pelnego zatrud-
nienia nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki ramowe, sprzyjajace zaréwno popytowi zewnetrznemu, jak i
wewnetrznemu. W zwigzku z tym EKES zwrécit uwage na potrzebe ,zdrowego kontekstu makroekono-
micznego” na szczeblu europejskim. Zalicza si¢ do niego przede wszystkim makropolityka, ktéra w okresie
stagnacji wzrostu gospodarczego pozwala panstwom czlonkowskim na swobode okresowych dziatan w
dziedzinie polityki gospodarczej i finansowej, jak réwniez daje im odpowiednie pole manewru w czasach
wzrostu gospodarczego.

— W zwiazku z tym Komitet przyjmuje z zadowoleniem opracowane przez Komisj¢ projekty reform
dotyczacych paktu na rzecz stabilnoSci i wzrostu i uwaza je za krok we wlaiciwg strone, przede
wszystkim ze wzgledu na to, ze oceng deficytéw fiskalnych powinno si¢ uzalezni¢ od kryteriéw ramo-
wych okreslonych dla kazdego kraju (np. koniunktury, dlugu publicznego, inflacji). Réwniez to, ze
panstwa czlonkowskie i ich parlamenty s3 w wigkszym stopniu zaangazowane w konsolidacj¢ budzetu,
odpowiada wigkszemu ukierunkowaniu zreformowanego paktu na wzrost. Stad tez nalezy wzia¢ pod
uwage jako$¢ wydatkéw paristwa, na przyklad poprzez wylaczenie strategicznych inwestycji na rzecz
rozwoju i zatrudnienia z kalkulacji budzetowych (°). Rada, w porozumieniu z Komisjg, powinna ustali¢,
co powinno stanowi¢ wydatki uznawane jako inwestycje strategiczne w interesie europejskim.

— Nalezy to wspieral poprzez pragmatyczng polityke finansows, ktora uwzglednia gospodarke i wplyw
zatrudnienia. EKES wielokrotnie wzywal do powaznego przemyslenia $rodkéw dzialania koniecznych
do tego, by EBC zrealizowal cel stabilnoici w szerszym rozumieniu, uwzgledniajacy oprocz stabilnosci
pieniadza réwniez stabilno$¢ wzrostu, pelnego zatrudnienia oraz systeméw spojnosci spolecznej.
Bedzie to wymaga¢ prowadzenia ciaglego dialogu z instytucjami europejskimi (Radg, Komisja) oraz
partnerami spotecznymi. Wzmocniloby to zaufanie zaréwno inwestoréw jak i konsumentéw.

() Patrz m.in. opinia EKES z inicjatywy wiasnej z dnia 26 lutego 2004 r. w sprawie: Polityka budzetowa a inwestycje,
(sprawozdawca: Susanna Florio - Dz. U. 322 z 25.2.2004 (ECO 105)).
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3.3 Za oslabienie wzrostu gospodarczego w ostatnich trzech latach (po tym jak w roku 2000 osiggnigto
w skali UE-15 stopg wzrostu na poziomie 3 %) odpowiedzialne byly przede wszystkim czynniki makroeko-
nomiczne, a nie wzgledy zwigzane z polityka strukturalng. Dlatego tez Komitet wielokrotnie nawolywal,
by gtéwne zarysy polityki gospodarczej uwzglednialy ten fakt w swoich zaleceniach (°). Powinno doj$¢ do
odczuwalnego ozywienia najwazniejszych elementéw popytu: konsumpcji oraz inwestycji (zaréwno
panstwowych jak i prywatnych), aby wyréwnac¢ stabosci sily nabywczej w Europie. Europa — z pozy-
tywnym bilansem handlowym i wzrastajacym eksportem — jest catkowicie zdolna do tego, by by¢ konku-
rencyjna. Z kolei popyt wewnetrzny ulegt stagnacji. Reformy strukturalne moga si¢ powies¢ jedynie w
bardziej korzystnym klimacie makroekonomicznym. Place nie powinny by¢ uwazane wylgcznie za czynnik
kosztowy ze strony podazy, lecz jako gtéwny czynnik warunkujacy popyt, a tym samym perspektywy
rynkowe dla malych i Srednich przedsi¢biorstw, ktore zwiazane s3 z dana lokalizacja. Przyklad Niemiec
pokazuje, ze chociaz wyrazne zamrozenie plac moze wzmocni¢ podaz, to jednak poprzez jednoczesne
ostabienie popytu spowalnia ozywienie koniunkturalne. Chociaz w negocjacjach placowych wystepuje
wiele decydujacych czynnikéw, nalezy uznaé, ze dostosowanie realnego wzrostu plac do m.in. ogdlnego
wzrostu wydajnosci gospodarczej gwarantuje odpowiedni wzrost popytu, wspierajac jednocze$nie ukierun-
kowanie Europejskiego Banku Centralnego na osiggniecie stabilnosci. To podejscie do polityki gospodarczej
moze doprowadzi¢ do osiggnigcia w Europie trwatego i ukierunkowanego na stabilno$¢ wzrostu gospodar-
czego.

3.4 W ostatnich latach w europejskich zaleceniach politycznych dominowalo przekonanie, ze to czyn-
niki strukturalne (takie jak np. polityka placowa partneréw spolecznych, restrykcyjne regulacje rynku
pracy, zbyt krotki czas pracy, brak mobilnosci i elastycznosci pracownikow) stanowia problem europej-
skiego rynku pracy. 1 rzeczywiscie w wickszosci panstw czlonkowskich w ostatnich latach w polityce
spotecznej kladziono nacisk wiasnie na to. Wspieranie zdolnosci zatrudnienia lub usuwanie brakéw kwali-
fikacji, jak réwniez pomoc poszkodowanym grupom w wejsciu na rynek pracy, zeszly zdecydowanie na
dalszy plan.

3.5 W tym kontekscie EKES czesto juz wskazywal, Ze zmniejszenie ilosci $wiadczen socjalnych oraz
dochodéw pracownikéw jak réwniez niewystarczajace inwestycje w kapitat ludzki, prowadza do ostabienia
popytu wewnetrznego, co tylko pogarsza problemy gospodarcze i rozwéj wydajnosci pracy. Poza tym to
ukierunkowanie na podaz jest sprzeczne z samymi celami ogélnymi strategii lizbonskiej, a zwlaszcza tymi,
ktére zwigzane sa z podniesieniem wydajnosci i jakosci zatrudnienia. W kazdym razie faktem jest, ze poli-
tyka rynku pracy, ktéra kladzie za malo nacisku na doskonalenie kwalifikacji i zmusza wykwalifikowanych
bezrobotnych do przyjmowania pracy niewymagajacej wysokich kwalifikacji, bedzie miala negatywny
wplyw na wydajno$¢ pracy. EKES uwaza, ze tylko réwnolegle zwigkszenie zatrudnienia i wydajnosci pracy
stanowi, jak niedawno stwierdzita Komisja, odpowiednig strategie. Oczywicie powstang réwniez miejsca
pracy dla pracownikéw nisko wykwalifikowanych. Nalezy przy tym réwniez pamigtaé o przestrzeganiu
ustawodawstwa pracy oraz socjalnego.

3.6 W europejskiej debacie dotyczacej zatrudnienia wskazuje si¢ obecnie przede wszystkim na koniecz-
no$¢ podniesienia wskaznikéw zatrudnienia. Strategiczny cel lizboniski polega na wspieraniu zatrudnienia
jako najlepszego sposobu zapobiegania nedzy i wykluczeniu spolecznemu, a tym samym dotyczy poprawy
jakosci zatrudnienia, a nie tworzenia nowych miejsc pracy za wszelkg ceng. W tym sensie droga wiodgca
do pelnego zatrudnienia musi by¢ powigzana z adekwatnymi placami, bezpieczenstwem socjalnym i wyso-
kimi standardami prawa pracy. EKES wzywa do przypisania wickszego znaczenia jakosci pracy podczas
realizacji strategii lizbonskiej, zwlaszcza podczas wykonywania dzialan reform strukturalnych.

3.7  EKES nie chce w zadnym razie powiedzieé, Ze reformy rynku pracy lub w innych obszarach nie
maja zadnego zwiazku z tworzeniem nowych miejsc pracy. Wyraza jednak przekonanie, ze aby zreali-
zowac cel stworzenia wigkszej ilosci i lepszych miejsc pracy, powinno si¢ w obecnej sytuacji zadbaé o
ozywienie gospodarki i wspieranie inteligentnego projektu reform strukturalnych. Tylko w ten sposéb
mozna zwigkszy¢ skuteczno$¢ i akceptacje reform. Makropolityka i reformy strukturalne majg sig
wzajemnie uzupelniaé, a nie zastgpowac.

() Patrz m.in. opinia EKES z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie gléwnych wytycznych polityki gospodarczej na lata
2003-2005 (sprawozdawca: Thomas Delapina - Dz. U. C 80 z 30.3.2004).
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4. Nowe trendy w polityce zatrudnienia: innowacyjno$¢ przedsigbiorstw — inwestycje w prace
— wiedza jako podstawowy zaséb

4.1  Zdolnos§¢ innowacji przedsigbiorstw europejskich jest decydujgca dla dynamiki gospodarczej. Bez
nowych i ulepszonych produktéw i ustug, bez zysku otrzymywanego z wydajnosci Europa zostanie
zepchnigta na margines. Postepy w dziedzinie wydajnosci oznaczajg réwniez przemiany w $wiecie pracy,
ktore nie zawsze maja pozytywne skutki. Jednak rezygnacja z innowacji spolecznych i gospodarczych z
pewnoscig prowadzi do znacznego pogorszenia. Konsekwencjom takich przemian dla rynku pracy musza
towarzyszy¢ lagodzace dzialania spoleczne.

4.2 Wazrost gospodarczy i klimat dla inwestycji sa kluczowymi przestankami dla tworzenia nowych
miejsc pracy i utrzymania istniejacego zatrudnienia, co na europejskim rynku wewnetrznym w znacznym
stopniu jest realizowane przez nowo zakladane przedsigbiorstwa i MSP (). Male i najmniejsze przedsigbior-
stwa sg rowniez w duzej mierze zakorzenione w lokalnej gospodarce, a zatem szczegdlnie korzystny jest
dla nich stabilny i rosngcy popyt wewnetrzny. Z tego wzgledu EKES wskazywal juz wielokrotnie na to, by
w kwestiach zatrudnienia zwréci¢ szczegdlng uwage réwniez na rozwijanie ducha przedsigbiorczosci, poli-
tyke umozliwiajaca przedsigbiorstwom utrzymanie si¢ na rynku oraz wspieranie zakladania nowych przed-
sighiorstw, ktére dzigki innowacjom tworza dodatkowe miejsca pracy (). Czesto to MSP sg szczegdlnie
innowacyjne, jako ze jest to konieczne dla ich utrzymania si¢ na rynku. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na
wspieranie najmniejszych przedsigbiorstw umozliwiajac im w pelni realizacje ich potencjalu innowacyj-
nosci, przede wszystkim poprzez stwarzanie lepszych warunkéw dostepu do finansowania, uproszczenie
administracyjnych aspektow zarzadzania przedsigbiorstwem, jak roéwniez wzmocnienie dziatan podwyz-
szajacych kwalifikacje.

4.3 EKES zwracal ponadto wielokrotnie uwage na to, ze ludzie wraz ze swoja wiedza i umiejetnosciami
stanowig najwazniejsze Zrédlo innowacji i postepu w nauce (°). Europa musi znalez¢ sposéb na rozwijanie
swojego potencjatu oséb wykwalifikowanych, wiedzy, badan i technologii, przeksztalcenie go w nowe
atrakcyjne produkty i ustugi, a tym samym nowe miejsca pracy. Wymaga to wysokiego udziatu wszystkich
grup spolecznych w procesie ksztalcenia, dobrego ksztalcenia zawodowego oraz latwiejszego przejicia ze
studiow wyzszych do $wiata pracy. Powinna powstac taka atmosfera, by ksztalcenie byto uwazane za oczy-
wiste, a ksztalcenie na szczeblu szkolnictwa wyzszego nie bylo postrzegane jako przywilej. Aktualne
badania OECD pokazujg stabosci systeméw szkolnictwa w wielu panstwach czlonkowskich (1%). Braki
kadrowe wsréd pracownikéw naukowych i specjalistow okazuja si¢ gospodarczym waskim gardlem, a
jednoczesnie odzwierciedleniem trudnego dostepu do ksztalcenia. Potrzeba dzialania w polityce ksztalcenia
i ksztalcenia ustawicznego jest spozniona. Gdzie na przyklad sa niezbedne inwestycje:

— na rzecz znacznego zredukowania liczby osdb rezygnujacych z ksztalcenia, zwigkszenia i zagwaranto-
wania praktycznie kazdemu absolwentowi szkoly wyzszej mozliwosci ksztalcenia si¢ przez cale zycie;

— na rzecz ulatwienia przejscia od studiéw wyzszych do pracy zawodowej, zwlaszcza w malych i $red-
nich przedsigbiorstwach;

() Patrz opinia EKES z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego oraz
Rady zmieniajacej decyzje 2000/819/WE w sprawie wieloletniego programu na rzecz przedsigbiorstw i przedsigbior-
czosci, w szczegolnosci malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) (2001-2005) (sprawozdawca: Dimitrios N. Dimi-
triadis - Dz.U. C 302 z 7.12.2004); opinia EKES z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady,
Parlamentu, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw dotyczacego aktualizacji i
uproszczenia acquis communautaire (sprawozdawca: Daniel Retureau - Dz.U. C 112 z 30.4.2004) oraz opinia EKES
z inicjatywy wiasnej z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie roli malych i mikroprzedsi¢biorstw w zyciu gospodarczym
i europejskich strukturach produkji (sprawozdawca: Antonello Pezzini - Dz.U. C 220 z 16.9.2003).

(°) Patrz przede wszystkim: opinia EKES z dnia 24 wrze$nia 2003 r. w sprawie Zielonej ksiggi na temat przedsigbior-
czodci w Europie (sprawozdawca: Ben Butters - Dz.U. C 10 z 14.1.2004).

(°) Patrz np. opinia rozpoznawcza EKES z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie: Ksztalcenie a wydajno$¢ (sprawo-
zdawca: Christoforos Koryfidis) (CESE 1435/2004).

(") Patrz PISA 2003: OECD Programme for International Assessment (PISA).
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— na rzecz zapewnienia mlodym ludziom wysokiej jakosci ksztalcenia podstawowego i zawodowego jako
istotnego dziatania zapobiegawczego polityki zatrudnienia, co ulatwiloby mlodziezy bezproblemowe
wejScie na rynek pracy i mozliwie trwale na nim pozostanie;

— na rzecz udostepnienia szkolen mozliwie najwigkszej ilosci pracownikéw poprzez np. przyznanie im
corocznego tygodniowego urlopu na szkolenie?

4.4 EKES niejednokrotnie wskazywal w zwiazku z tym na duze znaczenie przejecia wspdlnej odpowie-
dzialnosci w dziedzinie edukacji i dalszego ksztalcenia oraz stwierdzil, ze inwestycje w podnoszenie kwali-
fikacji dotycza nie tylko sektora publicznego, ale réwniez przedsigbiorstw i kazdego zainteresowanego,
gdyz z ksztalcenia si¢ przez cale zycie korzystaja zatrudnieni, przedsigbiorstwa i cale spoleczenstwo ().
Nie mozna postrzegal ksztalcenia zawodowego w oddzieleniu od ksztalcenia i szkolenia si¢ przez cale
zycie, lecz traktowac je jako podstawowe elementy planowania kariery pracownikéw. Niezaleznie od grupy
wiekowej czy tez wyksztalcenia powinna istnie wystarczajaca doza motywacji i mozliwosci uczestnictwa
w dzialaniach doksztalcajacych. Rozwéj kompetencji i gotowosci do innowacji zaklada wigc rowniez na
plaszczyznie zawodowej odpowiednie inwestycje w edukacje i dalsze ksztalcenie, jak rowniez rozwoj
kultury organizacyjnej promujacej innowacje.

4.5  Dzi§ nie wystarcza, by czlowiek byl tworczy i chetny do zdobywania wiedzy. Samo przedsigbior-
stwo musi si¢ uczy¢, tzn. uwzglednial najnowsza wiedze i stosowac jg przy tworzeniu nowych ustug i
produktéw. Zdolnos$¢ do innowacji jest waznym czynnikiem konkurencyjno$ci. Aby zapewni¢ grunt dla
przyszlych innowacji, nauka i badania musza odgrywaé czolows role. Jest to kwestia pelnego wykorzys-
tania i skutecznego zastosowania potencjalu zaréwno panstwowych, jak i prywatnych systeméw badaw-
czych. W tym sensie duzego znaczenia nabiera wspieranie innowagji i badan, a tym samym zwigkszanie
wydatkéw na badania i rozwéj na poziomie 3 % PKB zgodnie z celami strategii lizbonskiej (przy czym
dwie trzecie z tego maja pochodzi¢ z sektora prywatnego) (*?). Nalezy zwigkszy¢ publiczne wsparcie dla
sektora badan i rozwoju na szczeblu krajowym i europejskim, a przede wszystkim wsparcie dla kluczo-
wych technologii napedzajacych wzrost, by méc rozszerzy¢ bazg naukowa i zwigkszy¢ efekt dZwigni dla
inwestycji sektora prywatnego w sfere badan i rozwoju. Jednoczesnie panistwa czlonkowskie i Komisja
Europejska powinny sprobowal wykorzysta¢ mozliwosci posiadane w zakresie zamowient publicznych na
nowe produkty i ustugi wymagajace badan i technologii.

4.6 Ale réwniez innowacyjna organizacja czasu pracy i zarzadzanie inwestycjami to tematy interesujace
dla malych i $rednich przedsigbiorstw. Wiele z nich rozwinglo specjalne modele rozwigzan i jest ,global-
nymi graczami”, inne z kolei potrzebuja konkretnych ofert doradztwa w dziedzinie innowacji majacych na
celu, obok zarzadzania innowacyjnoscia, réwniez tworzenie otoczenia pracy sprzyjajacego uczeniu si¢ oraz
uwzgledniajacych specyficzne potrzeby pracownikéw. Praca w sieci i zarzadzanie wiedzg moga przy tym
wspieraé MSP przy wzajemnym wykorzystywaniu potencjaléw wiedzy (). Te luki kulturowe nalezy prze-
zwyciezy¢, aby MSP w wigkszym stopniu korzystaly z badan podstawowych. By MSP mogly by¢ innowa-
cyjne, potrzebuja takze solidnego finansowania podstawowego oraz dostepu do kapitalu wysokiego ryzyka.
Konkretnie oznacza to réwniez konieczno$¢ zbadania i ewentualnego poprawienia dyrektyw dotyczacych
rynku wewnetrznego UE pod katem ich wpltywu na MSP (np. w zakresie liberalizacji rynkéw finansowych
badz odnosnie Nowej umowy kapitalowej — Bazylea II).

(") Opinia EKES z inicjatywy wlasnej z dnia 26 lutego 2004 r. w sprawie dzialan polityki zatrudnienia (sprawozdawca:
Renate Hornung-Draus, wspolsprawozdawca: Wolfgang Greif - Dz.U. C 110 z 30.04.2004).

(") Patrz opinia EKES z inicjatywy wlasnej z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji: Nauka i techno-
logia: Klucz do przysztoici Europy - wytyczne na temat wspierania badai przez Uni¢ Europejska (sprawozdawca:
Gerd Wolf) (Dz.U. C 157 z 28.6.2005).

(") Wspdlne badanie Uniwersytetu z Cambridge oraz Massachussets Insitute of Technology (USA) wykazalo, ze ok. 2/3
brytyjskich malych i $rednich przedsigbiorstw wykorzystywalo wiedz¢ pochodzaca z instytucji ksztalcenia wyzszego,
podczas gdy czynila to jedynie 1/3 przedsigbiorstw amerykanskich. Jednakze tylko 13 % brytyjskich MSP uwazalo
za istotng wspolprace z uczelnig w poréwnaniu z 30 % MSP w Stanach Zjednoczonych (Financial Times, Londyn,
wtorek 30 listopada 2004 r.).
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47 W UE wysoko wydajny trzon przemystowy stanowi i bedzie stanowi¢ podstawe prosperujacej
gospodarki. Przemyst i sektor ustug s3 wzajemnie od siebie uzaleznione. Innowacje to réwniez badania i
rozwoéj skierowane na potrzebe osiagnigcia spoleczenstwa opartego na wiedzy i ustugach, przy szcze-
g6lnym akcencie polozonym na wykorzystywanie nowych mozliwosci zatrudnienia nie tylko w tradycyj-
nych obszarach przemystu wytworczego, ale rowniez w innych. Strategia lizboniska, obok promowania
najnowszych technologii, wzywa do koncentracji uwagi na spoleczefistwie opartym na ustugach. Warun-
kiem tego jest ponowna ocena ustug spolecznych, zmniejszenie presji na budzety publiczne oraz zwigk-
szenie znaczenia administracji publicznej w rozwoju gospodarczym. Kluczowe stowa, takie jak ksztalcenie,
mobilnos¢, indywidualizacja, wymogi rozwoju demograficznego, higieny i zdrowia, godzenie zycia rodzin-
nego z zawodowym, jak réwniez zmienione przyzwyczajenia dotyczace komunikacji i spedzania czasu
wolnego sa dowodem na to, ze istnieje potrzeba ustug spolecznych, zaréwno dla poszczegdlnych oséb, jak
i dla firm. Czgsto sa one potrzebne dopiero na poczatku rozwoju zawodowego (**). W zwigzku z tym EKES
juz wielokrotnie takze zwracal uwage na znaczgcy role gospodarki spotecznej oraz trzeciego sektora dla
innowacji i zatrudnienia (*°).

4.8 Co do innowacji, zalezy ona przede wszystkim od ludzi, ich mozliwosci twérczego myslenia,
rozwoju kwalifikacji, wiedzy, zdolnosci uczenia si¢ i organizacji pracy. Istotne sa tu takie cechy jak samo-
dzielno§¢, samostanowienie i prawo do uczestnictwa. Dlatego wlasnie ksztaltowanie nowych stosunkéw
pracy i struktur wspoldecydowania ma az tak duze znaczenie. Stabilne stosunki przemystowe promuja
innowacje. Jezeli ktos, zamiast wzmacniaé, ogranicza reprezentowanie intereséw pracowniczych i ksztaltto-
wanie stosunkéw pracy, a tym samym ogranicza podstawowe prawa pracownicze, to hamuje innowacje.
EKES zwraca zatem uwage, ze niniejszy projekt dyrektywy w sprawie $wiadczenia uslug na rynku
wewnetrznym nie moze doprowadzi¢ do obnizenia istniejacych standardéw spolecznych, placowych i
bezpieczenstwa.

5. Zmiany wymagaja trwale wydolnego panstwa socjalnego, aktywnej i prewencyjnej polityki
rynku pracy, jak réwniez modernizacji i polepszenia systeméw ochrony socjalnej

5.1  Jezeli kto§ ma odwage i chce podjac si¢ innowacji i dokonywania przemian, to potrzebuje nie tylko
inicjatywy wlasnej, ale réwniez wsparcia ze strony spoleczenistwa. Gotowo$¢ poniesienia ryzyka oraz
zabezpieczenie socjalne sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Wiele oséb zdanych jest na ustugi spoleczne,
ktére umozliwiajg zastosowanie i wdrozenie nowych rozwigzan. Organizacja spojnosci spotecznej, jako
istotna cecha europejskiego modelu spolecznego, oraz innowacje s3 wzajemnie powigzane. Pafstwo
socjalne musi oczywiscie zawsze uwzglednia¢é nowe wyzwania. W tym kontekscie EKES wyraza przeko-
nanie, ze cele strategii lizbonskiej dotyczace zatrudnienia beda osiggalne tylko w przypadku wzmocnienia
polityki socjalnej oraz kontynuacji polityki minimalnych przepiséw socjalnych na rzecz wyréwnywania
warunk6w pracy i zycia w Europie. W rozszerzonej Unii sprawg szczegdlnie pilng jest, by coraz wigksza
liczba oséb mogta zy¢ w dobrobycie.

52  Aby przeciwdziala¢ niebezpieczenistwu konkurencji w zakresie standardow socjalnych, nalezy
skuteczniej wdrazaé i rozwija¢ istniejace przepisy ustawodawstwa socjalnego UE w dziedzinie warunkéw
pracy, ochrony pracy i zdrowia, praw pracowniczych, rownouprawnienia plci i ochrony praw osobistych.
Dotyczy to rowniez kwestii czasu pracy.

(") Patrz sprawozdanie grupy wysokiego szczebla w sprawie przysztosci polityki spolecznej w rozszerzonej Unii z maja
2004 r.

(**) Patrz takze opinia EKES z dnia 10 grudnia 2003 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw dotyczgcego Srédokresowej
oceny agendy spoleczno-politycznej (SOC 148 - sprawozdawca: Luca Jahier — Dz.U. C 80 z 30.3.2004); opinia
EKES z inicjatywy wlasnej z dnia 12 wrzesnia 2001 r. w sprawie nienastawionych na zysk prywatnych ustug
spolecznych w kontekscie ustug uzytecznosci publicznej w Europie (SOC 67 - sprawozdawca: ]ean-Micﬁ,el Bloch-
Lainé — Dz.U. C 311 z 7.11.2001) oraz opinia EKES z dnia 2 marca 2000 r. w sprawie gospodarki spolecznej i
jednolitego rynku (INT 29 - sprawozdawca: Jan Olsson - Dz.U. C 155 z 29.05.2001).

N
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5.3  EKES wielokrotnie, réwniez w swojej opinii pt.: Dzialania polityki zatrudnienia, dotyczacej ,Task-
force Employment”, poruszal konieczne i mozliwe do wykonania innowacje w nastgpujacych dziedzi-
nach (*%):

— Bezpieczenistwo socjalne na wigkszg skale — przeciwdzialanie biedzie;

— Zdolnos¢ dostosowania si¢ wymaga prawdziwej réwnowagi pomiedzy elastycznodcig a pewnoscia na
rynku pracy; nowe formy organizacji pracy wymagaja nowych form zapewniania bezpieczefistwa;

— Wspieranie aktywnych dzialan prewencyjnych polityki rynku pracy, przede wszystkim dla grup
poszkodowanych na rynku pracy, jak réwniez polepszenie integracji imigrantow;

— Pomoc mlodziezy w znalezieniu pracy oraz walka z bezrobociem w tej grupie wiekowej;

— Koncentracja na ksztalceniu — polepszenie ksztalcenia przedszkolnego — lepszej jakosci system
calodziennej opieki — pewne oferty ksztalcenia ustawicznego zagwarantowane w ramach ksztalcenia
si¢ przez cale zycie w zbiorowych ukladach pracy;

— Inwestycje w organizacj¢ pracy stosowne do wieku — owocne wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia
starszych pracownik6w;

— Zwigkszenie liczby kobiet pracujacych zawodowo — zapewnienie mozliwo$ci godzenia pracy zawo-
dowej i Zycia rodzinnego.

5.4 W zwigzku z tym Komitet przywigzuje szczegdlng wage m.in. do nastepujacych twierdzen:

— Wspieranie aktywnych i prewencyjnych dzialan w stosunku do 0séb bezrobotnych i niezatrudnionych
musi zosta¢ uznane za wazny cel, a instrumenty polityki rynku pracy konsekwentnie dopasowane do
tego, by ponownie wlaczy¢ bezrobotnych w rynek pracy.

— Przede wszystkim nalezy wspiera¢ mtodych ludzi, by ulatwi¢ im mozliwie bezproblemowe wejécie na
rynek pracy. Obok powigkszajacego si¢ wzrostu gospodarczego przede wszystkim od jakosci wyksztal-
cenia zawodowego i od zagwarantowania ksztalcenia jak najwyzszej jakosci az do zakoriczenia
studiow, bedzie zalezalo, czy mlodzi mezczyZni i kobiety utrzymaja si¢ i awansuja na rynku pracy. W
tym przypadku od wszystkich uczestnikéw rynku pracy wymaga si¢, by zweryfikowali swéj obecny
wklad w ten proces i polityke dziatania przeciwko bezrobociu wéréd mlodziezy (V).

— W stosunku do konkretnych grup, takich jak osoby niepelnosprawne lub z mniejszymi kwalifikacjami,
ktére majg dodatkowe trudnosci z wejSciem na rynek pracy, nalezy tworzy¢ niezbedne warunki,
zwlaszcza w zakresie doksztalcania, ulatwiajace dostgp do rynku pracy, pozostanie na nim oraz
rozwoj.

— Ze wzgledu na prognozy spadkowe w stosunku do ludnosci pracujacej w Europie, imigranci moga
odegra¢ wazng role w zapewnieniu wystarczajacego potencjalu wykwalifikowanej sily roboczej na
rynku pracy, co zakladaja odpowiednie dzialania ('%).

(") Opinia z wlasnej inicjatywy EKES z dnia 26 lutego 2004 r. w sprawie dzialail polityki zatrudnienia (sprawozdawca:
Renate Hornung-Draus, wspolsprawozdawca: Wolfgang Greif - Dz. U. C 110 z 30.4.2004).

(V) Patrz takze Europejski pakt na rzecz milodziezy, dotyczacy bezrobocia wiréd miodziezy oraz wykluczenia spotecz-
nego, przyjety w czasie posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 5 listopada 2004 r. przez m.in. Francj¢, Niemcy, Hisz-
pani¢ i Szwecje.

(") Opinia EKES z dnia 10 grudnia 2003 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw dotyczgcego imigracji, integracji i zatrud-
nienia (sprawozdawca: Luis Miguel Pariza Castanos - Dz. U. C 80 z 30.03.2003).
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— Aby w obliczu problemu zmniejszania si¢ i starzenia ludnosci pracujacej faktycznie wspieraé aktywne
starzenie si¢, nalezaloby stworzy¢ warunki gospodarcze i polityczne, ktére wzmocnilyby motywacje do
dluzszej pracy, a takze ulatwilyby przedsigbiorstwom zatrudnianie oséb starszych.

5.5  EKES podkreslit przy tym konieczno$¢ podjecia wigkszej iloSci dzialant w celu podniesienia wskaz-
nika zatrudnienia kobiet i usunigcia wszelkich przeszkdd, jak i nieré6wnosci (przede wszystkim dotyczacych
wynagrodzenia), ktore powstrzymuja kobiety przed podejmowaniem pracy. W obliczu faktu, ze podjecie
pracy przez wiecej kobiet zalezy od mozliwosci pogodzenia zaréwno przez kobiety, jak i mezczyzn zycia
zawodowego z rodzinnym, realizacj¢ tego celu strategii lizbonskiej nalezy konsekwentnie przyspieszy¢.
EKES przyjmuje z zadowoleniem apel panstw cztonkowskich o zapewnienie wystarczajacej liczby miejsc w
wysokiej jakoSci placowkach opiekunczych dla dzieci oraz dla os6b wymagajacych opieki (np. starsi i
chorzy czlonkowie rodziny) na wszystkich szczeblach, a takze w sektorze publicznym. Pafistwa czlonkow-
skie powinny wypelniaé zalecenia aktualnych wytycznych polityki zatrudnienia poprzez postawienie sobie
konkretnych celéw i rozwijanie odnosnych planéw dzialania dotyczacych ich osiggnigcia.

5.6. W ramach procesu strategii lizbonskiej szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ zwalczaniu dyskrymi-
nacji i wspieraniu réwnosci szans dla wszystkich grup ludnosci dotknigtych wylaczeniem spolecznym i
gorzej sytuowanych. W dziedzinie zatrudnienia i integracji spolecznej nalezy odpowiednio uwzglednié
potrzebe zwalczania wszelkich form dyskryminagji.

5.7 W raporcie ekspertow w sprawie przyszlosci polityki socjalnej zostalo niedawno ustalone, ze obie-
gowa opinia, wedlug ktdrej bezpieczenstwo socjalne dziala na niekorzy$¢ konkurencyjnosci, wzrostu
gospodarczego i poziomu zatrudnienia, jest trudna do udowodnienia, a w krajach takich jak Szwecja,
Dania, Austria, Luksemburg, i Holandia, wysoki poziom gospodarczy idealnie wspélgra z wysokim stop-
niem bezpieczenstwa socjalnego (**). Wszystkie kraje, ktére zajmujg czolowe pozycje pod wzgledem
konkurencyjnosci, dokonujg wzglednie duzych inwestycji w polityke spoleczng i systemy bezpieczenstwa
socjalnego, a jednocze$nie wykazuja wysokie wskazniki zatrudnienia i niskie wskazniki biedy po wprowa-
dzeniu zmian w polityce spolecznej. Dzi§ chodzi o rozwazne polgczenie modernizacji i ulepszania
systeméw bezpieczenstwa socjalnego, tak by przy zachowaniu ich funkcji ochronnych, dopasowaé je do
aktualnych okolicznosci (np. rozwoju demograficznego). Zabezpieczenie dlugotrwalej mozliwosci finanso-
wania musi uwzglednia¢ kryteria spolecznej adekwatnosci, ogélnej dostepnosci i wysokiej jakosci ustug.

5.8. W wigkszodci krajow europejskich finansowanie bezpieczefistwa socjalnego nastepuje w duzej
mierze dzigki skfadkom socjalnym pracownikéw i pracodawcéw. Skladki te urosly cze$ciowo do takiego
poziomu, ze moga mie¢ negatywny wplyw na tworzenie nowych miejsc pracy.

— W tym kontekscie EKES zgadza si¢ z zaleceniami grupy wysokiego szczebla w kwestii przysztosci poli-
tyki spolecznej w rozszerzonej Unii, by poszerzy¢ systemy bezpieczefistwa socjalnego i odcigzy¢
czynnik pracy (*°).

— Jednoczesnie nalezy podja¢ kroki zapobiegajace ostabieniu systemu podatkowego i systemu wydatkéw.
Réwniez w tej kwestii EKES zwracal juz uwage, ze jednolita podstawa wymiaru podatku dla przedsie-
biorstw moglaby by¢ waznym krokiem w tym kierunku. W przypadku podatkéw opartych na czynni-
kach zmiennych, a takze w dziedzinie $rodowiska powinno si¢ réwniez rozwazy¢ najnizsze stawki
podatkowe.

(**) Patrz European Policy Centre (Centrum Polityki Europejskiej) (2004): Lisbon revisited — Finding a new path to Euro-
pean growth (praca cytowana w raporcie grupy wysokiego szczebla w sprawie przysziosci polityki spolecznej w
rozszerzonej Europie z maja 2004 r., str. 42).

(*) Patrz raport grupy wysokiego szczebla w sprawie przysztosci polityki spolecznej w rozszerzonej Unii z maja 2004
r.
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— Poza tym EKES wielokrotnie wzywal panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania wysitkow w kierunku
modernizowania i ulepszania swoich systeméw zabezpieczenia spolecznego, tak by uczynié je bardziej
przyjaznymi dla zatrudnienia (*').

5.9  Jednym z zadan strategii lizbonskiej jest rowniez podniesienie wskaznika zatrudnienia starszych
osob. Wedtug Komisji nalezy stworzy¢ 7 milionéw miejsc pracy, aby osiagna pulap 50 %. EKES juz wska-
zywal, ze w odpowiednich warunkach gospodarczych i politycznych w ramach strategii aktywnego
starzenia si¢ za rozsadny cel uwaza podniesienie wieku odejscia z rynku pracy. Wiele panstw czlonkow-
skich w swoich reformach systemu emerytalnego jako najwazniejszy czynnik potraktowalo tylko
zaostrzenie ustawowego wieku emerytalnego, a przy tym ograniczylo badz tez zupelie zablokowalo
mozliwos¢ przejScia na wezesniejsza emeryture. Stoi za tym jednostronne zalozenie, ze to, dlaczego starsze
kobiety nie pozostaja dtuzej w stosunku pracy, zalezy przede wszystkim od ich indywidualnej woli i od
braku bodZcéw ze strony prawa ubezpieczen emerytalnych. Inne wazne aspekty nie zostaly poruszone.
Wzywa si¢ niniejszym panstwa czlonkowskie do stworzenia warunkéw politycznych i ekonomicznych
zachecajacych tych pracownikéw do dobrowolnego przedluzania okresu aktywno$ci zawodowej az po
granice wieku emerytalnego, a zarazem popiera si¢ przedsigbiorstwa w realizacji nowych, odpowiednich
miejsc pracy i warunkéw pracy.

5.10  EKES zgadza si¢ z grupami wysokiego szczebla ,Zatrudnienie”, ,Przysztos¢ polityki spolecznej w
rozszerzonej Unii” oraz ,Strategia lizboniska na rzecz wzrostu i zatrudnienia” i popiera koncepcje
rozwigzan praktykowanych przykladowo w niektérych panstwach czlonkowskich (Finlandia i Szwecja),
ktére koncentrujg sie na jakosci pracy i ksztalcenia ustawicznego. Aby w roku 2010 grupa wiekowa 55-
64, obejmujaca roéwniez kobiety, mogla nadal pozostawaé aktywna zawodowo, konieczne jest przede
wszystkim stworzenie rynku pracy, ktéry dopusci zatrudnianie starszych pracownikéw; wymaga to od
wszystkich podmiotéw aktywnego planowania, ktérego czgscig jest réwniez poprawa kwalifikacji zawodo-
wych. Do tego konieczne s3 inwestycje w ksztalcenie ustawiczne, jak réwniez $rodki zapobiegawcze w
dziedzinie ochrony i promowania zdrowia, w celu utrzymania zdolnosci do pracy. Polityka majgca na celu
zmiang sytuacji starszych zatrudnionych bedzie jednak polityka spdézniong, jezeli bedzie si¢ zajmowal
dopiero grupa wickowa 40-50 lat. W zwiazku z tym niezbedne jest zarzadzanie zasobami ludzkimi
uwzgledniajace wiek od poczatku okresu zatrudnienia, jak réwniez adekwatne modele tworzenia miejsc
pracy dla starszych pracownikéw, ktére redukuja obcigzenia fizyczne i psychiczne ().

6. Polityczne zalecenia EKES

6.1 Merytoryczne zazgbianie si¢ koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia

— Od czasu strategii lizbofiskiej mialy miejsce pozytywne starania synchronizacji koordynacji polityki
zatrudnienia z politykg gospodarcza. Jednak nadal problem pozostaje brak merytorycznego zazgbiania
sie, przy czym nalezy zagwarantowad, ze wytyczne dotyczgce polityki zatrudnienia i polityki gospodar-
czej dajg si¢ ze soba pogodzi¢ w sposdb spojny i zréwnowazony.

— Skuteczna koordynacja pomiedzy podmiotami (rzady, EBC, partnerzy spoleczni) bedzie mogla mieé
miejsce tylko wowczas, kiedy polityka finansowa i budzetowa przejmie odpowiedzialno$¢ za wzrost
gospodarczy i zatrudnienie i kiedy znajdzie si¢ to w gléwnych zarysach polityki gospodarczej.

(21

-

Opinia EKES z 1 lipca 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw: Usprawnienie ochrony socjalnej w celu uzyskania
wigkszej ilosci i lepszych miejsc pracy - kompleksowe podejscie z mysla o oplacalnosci pracy (sprawozdawca:
Donna St. Hill - Dz.U. C 302 z 7.12.2004).

Patrz opinia EKES z 16 grudnia 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt.: Zwigkszenie odsetka pracownikéw w star-
szym wieku i op6znianie odchodzenia z rynku pracy (sprawozdawca: Gerard Dantin - Dz.U. C 157 z 28.6.2005).
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— W tym kontekscie, nalezy rowniez uwzgledni¢ projekty reform Komisji dotyczace zwigkszonego ukie-
runkowania na wzrost gospodarczy Paktu na rzecz stabilnoci i rozwoju, odpowiadajace zaleceniom
grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. strategii lizbonskiej, polegajace migdzy innymi na nieuwzgled-
nianiu strategicznych inwestycji na rzecz rozwoju i zatrudnienia w kalkulacjach deficytu. Rada, w poro-
zumieniu z Komisjg, powinna ustali¢, co stanowi wydatki uznawane jako inwestycje strategiczne w
interesie europejskim.

6.2 Lepsza wspolpraca partneréw spolecznych i podniesienie znaczenia dialogu makroekonomicznego

— Musi si¢ to wydarzy¢ na plaszczyznie krajowej i europejskiej. Politycznie wzmocniony dialog makroe-
konomiczny bedzie mégt znacznie przyczyni¢ si¢ do lepszych ,rzadéw” dzigki uwzglednieniu opinii
partneréw spolecznych, a tym samym do ogdlnego sukcesu calego procesu. Jest to jedyne miejsce, w
ktoérym zbieraja si¢ wszystkie podmioty odpowiedzialne za polityke gospodarcza i spoleczng, by
prowadzi¢ otwarty dialog na temat tego, w jaki sposéb osiggnal najlepsze polaczenie polityki zatrud-
nienia i polityki gospodarczej w UE.

— Nalezy zadba¢ o odpowiednie wspétuczestnictwo partneréw spolecznych na szczeblu panstw czlon-
kowskich w debatach krajowych (przy zachowaniu ich autonomii), szczegdlnie jesli chodzi o reformy
strukturalne oraz kwalifikacje i innowacje, ale takze w innych fazach realizacji europejskiej strategii
zatrudnienia (opracowanie, wdrozenie, ocena krajowych planéw dzialania) ().

6.3 Skuteczna wspétpraca whasciwych sektorowych Rad Ministrow

— Aby skutecznie wypelnia¢ ogdlng strategie polityki zatrudnienia w UE, nalezaloby zintensyfikowaé
wspolprace tych formacji Rady Ministréw UE, ktére sg istotne z punktu widzenia strategii lizbonskiej.
Konieczna jest zwlaszcza wspélpraca rady ds. gospodarki i finanséw z rada ds. konkurencji, zatrud-
nienia, polityki socjalnej, zdrowia i ochrony konsumentéw.

— Taka wla$nie ulepszona koordynacja jest réwniez szczegdlnie pozadana w przypadku przygotowan do
szezytu, ktéry odbedzie sie wiosng: strategia lizbofiska jest procesem horyzontalnym i nie mozna
pozwoli¢, by odpowiedzialny za nig byt tylko ECOFIN.

6.4 Makropolityka i reformy strukturalne muszq sig nawzajem uzupelniac

— Podczas gdy UE-15 w roku 2000 osiggnela jeszcze stope wzrostu na poziomie 3 %, to w ostatnich
latach mamy do czynienia z ostabieniem wzrostu, za co odpowiedzialne sa przede wszystkim czynniki
makroekonomiczne, a nie wzgledy zwiazane z polityka strukturalng. Gléwne zarysy polityki gospodar-
czej powinny uwzglednia¢ ten fakt w swoich zaleceniach.

— Powinno doj$¢ do odczuwalnego ozywienia najwazniejszych elementéw popytu: konsumpcji oraz
inwestycji (zardwno pafstwowych jak i prywatnych), aby wyréwnaé stabosci sily nabywczej w Europie.
Powinno by¢ to podstawa do madrego planowania reform strukturalnych, ktére nie beda juz bardziej
oslabialy popytu wewnetrznego i dzigki ktérym powstang impulsy do tworzenia nowych miejsc pracy.

— W tym sensie nalezy nadal szczegdlne znaczenie wspieraniu zdolnosci do zwigkszania zatrudnienia,
usuwaniu brakow kwalifikacji, jak réwniez wlaczenia grup poszkodowanych do rynku pracy.

(¥) Patrz: Raport w sprawie inicjatyw partneréw spolecznych w panstwach cztonkowskich w zakresie realizacji wytycz-
nych w sprawie zatrudnienia, ETUC, UNICE, UEAPME, 2004
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— Obecnie UE jako calo$¢ jest w stanie sprostal Swiatowej konkurencji z korzystnym bilansem hand-

lowym pomimo niezadowalajgcych wynikoéw wzrostu. W konkurencji $wiatowej Europa musi pamigtaé
o swoich silnych stronach. Nie moze konkurowaé z panstwami Afryki i Azji pod wzgledem niskich
kosztéw pracy. Zamiast tego powinna kontynuowaé szeroko zakrojong polityke innowacji i potozy¢
nacisk na produkcje wysokiej jako$ci towaréw i ustug o duzej wartosci dodane;.

Aby wolny handel przynidst korzysci, polityka walutowa nie powinna prowadzi¢ do jakichkolwiek
znieksztalcenn cen towaréw, a podzial pracy pomiedzy wszystkie pafistwa uczestniczgce w wymianie
powinien pozwalaé na wzrost plac wraz ze wzrostem wydajnoéci. Zaden z powyzszych warunkéw nie
zostat jeszcze spetniony, a politycy w UE winni potraktowac je w sposob priorytetowy.

EKES wzywa do przypisania wigkszego znaczenia jakoSci pracy podczas realizacji strategii lizbonskiej,
zwlaszcza podczas wdrazania dziatan reform strukturalnych.

6.5 Wspieranie roli MSP w zakresie tworzenia miejsc pracy

— To wla$nie male i $rednie przedsigbiorstwa wnosza wklad we wzrost gospodarczy i tworzenie nowych

miejsc pracy na europejskim rynku wewnetrznym. Dlatego tez nalezy wspieraé przedsigbiorczo$¢ i
rozwijaé w pelni potencjal przedsigbiorczosci, przede wszystkim poprzez udostepnienie tym przedsie-
biorstwom finansowania, ulatwienie administracyjnych aspektéw zarzadzania przedsigbiorstwem, jak
réwniez wzmocnienie dzialan podwyzszajacych kwalifikacje (*4).

— Korzysta¢ ze wsparcia powinny wszystkie przedsigbiorstwa, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju i

wzrostu zatrudnienia poprzez innowacje. Jest to o wiele wazniejsze niz zwyczajne zwigkszanie ilosci
przedsiebiorstw.

6.6 Optymalizacja wdrazania strategii lizbotiskiej w paristwach czbonkowskich

— Idac z duchem raportu grupy wysokiego szczebla pod przewodnictwem Wima Koka z listopada 2004

r. w sprawie strategii lizbonskiej, EKES wyraza przekonanie, ze pafstwa cztonkowskie s3 w wigkszym
niz do tej pory stopniu zobligowane do osiggniecia celéw strategii lizbonskiej. Nieosiggnigcie pojedyn-
czych celow nie ma jak do tej pory zadnego wplywu na ksztalt polityk krajowych. Publiczne ,posta-
wienie pod pregierzem” spetnia swoja funkcje tylko w ograniczonym zakresie.

Ogolne cele polityki zatrudnienia nalezy przelozy¢ na odpowiednio ambitne cele narodowe, wyka-
zywal wigksza przejrzystos¢ i zagwarantowal szersza debate na temat sprawozdan z procesu
wdrazania strategii lizbofiskiej (tudziez planu dzialania) na szczeblu krajowym.

,Benchmarking” powinien by¢ uksztaltowany w taki sposéb, by z jednej strony ukazana zostala
wzgledna pozycja panstw czltonkowskich, a z drugiej tak, by mozna byto wyciagna¢ sensowne wnioski
polityczne.

W zaleznosci od swoich wynikéw wyjsciowych z 2000 r., panstwa czlonkowskie niektére musza
podja¢ wigksze starania niz inne, aby osiaggnaé ogdlny cel strategii lizbonskiej dotyczacy zatrudnienia.
Od kazdego panstwa, ktérego wskaznik uczestnictwa wynosi 70 % lub wigcej, wymaga si¢ dokladnie
tego samego, czego wymaga si¢ od pafistw o nizszym wskazniku. W tym sensie nalezy zwracaé
wiekszg uwage na rozwdj zatrudnienia niz po prostu poréwnywaé wskazniki.

(*) Patrz opinie EKES, o ktérych mowa w przypisach 7 i 8.
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— Aby proces mdgl odnies¢ sukces, nalezy — jak to zaproponowala Rada Europejska na szczycie w
marcu 2004 r. — wspieral prawdziwe partnerstwo w zakresie reform, z odpowiednim udzialem part-
neréw spotecznych, jak réwniez parlamenty krajowe musza wzia¢ na siebie wigksza odpowiedzialnosé.

6.7 Silniejsze uwzglednienie wymiaru rozszerzenia

— UE musi zwréci¢ szczeg6lng uwage na potrzeby nowych panstw czlonkowskich podczas tworzenia
strategii zatrudnienia, tak by pafstwa te mogly rowniez osiagnaé dotyczace zatrudnienia cele na skale
wspolnotows.

— Szczegdblng uwage nalezy zwréci¢ tutaj na wlasciwa i efektywna wspdltprace partneréw spotecznych we
wszystkich fazach strategii zatrudnienia.

— Z uwagi na ewentualne przystapienie do strefy euro nalezy tak sformulowal kryteria konwergencji, by
wspieraly, a nie spowalnialy wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

6.8 ,Lizbonizacja” budzetu UE

— Osiagniecie celow strategii zatrudnienia UE wymaga réwniez europejskich inicjatyw wzrostu, ktére nie
ograniczaja si¢ do uprzedzania zamknietych juz projektéw EBL Raport Sapira z 2003 roku przedstawit
kilka waznych propozycji w kwestii budzetu dostosowanego do koniunktury.

— Réwniez przedstawiony przez Komisje projekt perspektyw finansowych na lata 2006-2013 zawiera
interesujgce propozycje, takie jak utworzenie funduszu wyréwnawczego na rzecz wzrostu gospodar-
czego. Rozwazania te muszg by¢ kontynuowane i wszystko powinno si¢ na nich opieraé, tak by
przyszly budzet UE zrodzil skuteczne europejskie inicjatywy dotyczace wzrostu i zatrudnienia.

— Nalezy przy tym zapewnié, zwlaszcza w nowych panstwach czlonkowskich, efektywne wykorzystanie
dostepnych Srodkéw w celu umozliwienia konsekwentnego wdrozenia lizbonskich celéw rozwoju i
wzrostu zatrudnienia.

6.9 Wzmocniony dialog ze spoteczeristwem obywatelskim a rola EKES

— Na strategie lizboniskg ma rowniez wplyw to, co ludzie w Europie o niej sadzg. EKES jest w ramach
europejskiej polityki zatrudnienia gotowy zaoferowal swoja wiedze fachowa i wnie$¢ swo6j wklad w
pelne zrozumienie strategii lizbonskiej i niezbedne przekazywanie informacji o niej obywatelom
Europy.

— W zwiazku z tym EKES postrzega proces lizbonski jako bardzo istotny priorytet swojej pracy i jest
zdania, ze konieczne s odpowiednie struktury wewnetrzne, by utrzymywal Scisla wspolprace z
Komisja i z innymi organami UE oraz intensywny kontakt operacyjny ze spoleczenstwem obywatel-
skim na szczeblu europejskim oraz w panstwach cztonkowskich.

— EKES uwaza, ze z racji swej wiedzy fachowej i reprezentatywnos$ci moglby odgrywaé istotng role
w opracowywaniu analiz oddzialywania, ktérych systematyczne sporzadzanie lezy w zamiarach
Komisji. Jak wynika z trwajacych dyskusji, bardzo wazne jest, by propozycje legislacyjne odzwier-
ciedlaly pluralizm punktéw widzenia i opieraly si¢ na solidnych, obiektywnych podstawach. Przekazy-
wanie analiz oddzialywania w pierwszej kolejnosci EKES-owi i umozliwianie mu zgloszenia do nich
uwag przed ich przestaniem instytucjom europejskim mogloby prowadzi¢ do wigkszej akceptacji euro-
pejskich inicjatyw prawodawczych, zgodnie z duchem partnerstwa na rzecz odnowy Europy.

Bruksela, 9 lutego 2005 r.
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