4.4.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 81/37

Opinia Komitetu Regioné6w w sprawie , Kobiety a ubéstwo w Unii Europejskiej”

(2006/C 81/10)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac decyzj¢ Parlamentu z dnia 11 maja 2005 r. o zasiggnieciu opinii w sprawie: ,Kobiety a
ubdstwo w Unii Europejskiej”, zgodnie z art. 265 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajgc decyzje swojego przewodniczacego z dnia 19 maja 2005 r. o powierzeniu Komisji
ds. Polityki Gospodarczej i Spolecznej prac przygotowawczych w tej sprawie,

uwzgledniajac art. 2 Traktatu WE (!), zgodnie z ktérym promowanie réwnosci kobiet i mezczyzn jest
jednym z zadafi Wspélnoty,

uwzgledniajac art. 3 Traktatu WE, zgodnie z ktérym usuwanie nierdwnosci i promowanie réwnosci
kobiet i mezczyzn stanowi horyzontalny cel polityk Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc art. 13 Traktatu WE, ktéry daje Komisji prawo do podejmowania inicjatyw w celu zwal-
czania wszelkich form dyskryminacji, w tym ze wzgledu na ple¢,

uwzgledniajgc art. 141 Traktatu WE, kt6ry naklada obowiazek stosowania zasady réwnosci wynagro-
dzenia za prace kobiet i mezczyzn,

uwzgledniajgc art. 23 Karty Praw Podstawowych Unii, ktéry gwarantuje zasade réwnosci kobiet
i mezezyzn we wszystkich dziedzinach,

uwzgledniajac konkluzje Rady ze szczytu lizbonskiego (2000), ktdre stawiajg za cel zatrudnienie na
poziomie 70 % ludnosci i 60 % dla kobiet w wieku produkcyjnym do 2010 r.,

uwzgledniajac decyzje Rady ustanawiajaca wspdlnotowy program dzialaii dotyczacy wspdlnotowej stra-
tegii na rzecz réwnosci kobiet i mezezyzn (2001-2005) (),

uwzgledniajgc swoja opini¢ w sprawie: ,Ro6wno$¢ szans kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej” (CdR
161/1996 fin),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji: ,W kierunku wspélnotowej ramowe;j strategii
w dziedzinie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn (2001-2005)” i wniosek w sprawie decyzji Rady
dotyczacej wspdlnotowej strategii w dziedzinie réwnosci kobiet i mezczyzn (CdR 233/2000 fin) (),

uwzgledniajgc swojg opinie w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wdroZenia zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie dostgpu do dobr i ustug oraz $wiadczenia débr i
ustug (CdR 19/2004 fin) (%),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji w sprawie ustalenia wytycznych dla drugiego
etapu Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL dotyczacej ponadnarodowej wspdlpracy na rzecz promowania
nowych $rodkéw zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierdwno$ci w zwiazku z rynkiem pracy
,Swobodny przeplyw dobrych pomystéw” (CdR 96/2004 fin) (%),

uwzgledniajac swoja opini¢ z 18 listopada 2004 r. w sprawie Zielonej ksiegi ,R6wnos¢ i niedyskryminacja
w rozszerzonej Unii Europejskiej” (CdR 241/2004 fin) (€),

uwzgledniajgc swojg opinie w sprawie rozporzadzenia dotyczacego Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego () oraz w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
program wspélnotowy na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spotecznej — PROGRESS (CdR 240/2004
fin) (%),

(!) Odniesienia do obowiazujacego traktatu (Traktat nicejski).

() Dz.U.L 17 z 19.1.2001, str. 22.

() Dz.U. C 144 z 16.5.2001, str. 47 [COM(2000)335 wersja ostateczna — 2000/0143 (CNS)].
(*) Dz.U. C 121 z 30.4.2003, str. 25 [COM(2003) 657 wersja ostateczna — 2003/0265 (CNS)].
() Dz.U. C 318 z 22.12.2004, str. 15 [COM(2003) 840 wersja ostateczna].

(°) Dz.U. C 71 z 23.3.2005, str. 62 [COM(2004) 379 wersja ostateczna].

(') Dz.U. C 164 z 5.7.2005, str. 48 [COM(2004) 493 wersja ostateczna — 2004/0165 (COD)].
(®) Dz.U. C 164 z 5.7.2005, str. 48 [COM(2004) 488 wersja ostateczna — 2004/0158 (COD)].
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uwzgledniajgc swoj projekt opinii w sprawie komunikatu Komisji w sprawie Agendy Spotecznej (CdR
80/2005 rev. 1) (),

uwzgledniajac deklaracje IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet przyjeta 15 wrzesnia 1995 r. w
Pekinie (,deklaracja pekinska”) oraz program dzialan zalaczony do tej deklaracji,

uwzgledniajgc milenijne cele rozwoju (MCR), a w szczegdlnosci cele zwigzane z ,promowaniem réwnosci
plci i awansem spofecznym kobiet” oraz z ,poprawieniem opieki zdrowotnej nad matkami”,

majac na uwadze, ze, zgodnie z deklaracjg pekinska, ,likwidacja ubdstwa dzigki trwatemu wzrostowi gospodar-
czemu, rozwojowi spotecznemu, ochronie Srodowiska oraz sprawiedliwosci spolecznej wymaga udziatu kobiet w
rozwoju gospodarczym i spotecznym, réwnych szans, a takze pelnego i opartego na zasadach réwnosci uczestnictwa
kobiet i mezczyzn w trwalym i ukierunkowanym na czlowieka rozwoju, jako jego aktywnych podmiotéw
i beneficjentéw”,

uwzgledniajac swoja opini¢ (CdR 151/2005 rev.1) przyjeta 29 czerwca 2005 r. przez Komisje ds. Polityki
Gospodarczej i Spotecznej (sprawozdawca: Mireille LACOMBE (F- PSE), czlonkini rady generalnej Puy-de-
Dome — Frangja),

przyjal jednogloénie na 61. sesji plenarnej w dniach 12 — 13 pazdziernika 2005 r. (posiedzenie z

dnia 13 pazdziernika) nast¢pujacg opinig:
1. Stanowisko Komitetu Regionéw
Komitet Regionow

1.1  uwaza, ze wniosek Parlamentu o opini¢ nalezy rozpa-
trywaé w nastepujacym kontekscie:

1.1.1  Kobiety, a szczegdlnie samotne matki z dzieckiem lub
wieloma dzie¢mi i kobiety starsze, cierpig bardziej niz
mezczyzni z powodu niepewnosci jutra i ubdstwa; 17 % z nich
ciagle jeszcze zyje ponizej progu zagrozenia ubdstwem (*°).

1.1.2 Dostep kobiet do odpowiednio wynagradzanego
zatrudnienia jest najlepszym zabezpieczeniem przeciw niesta-
bilno$ci. Zapewnia im on niezalezno$¢ i pozwala stawi czola
rozpadowi rodziny.

1.1.3  Kobiety stanowiag w Europie niemal polowe populacji
aktywnej zawodowo (''). We wszystkich krajach norma stala
si¢ praca zawodowa kobiet. Pomimo tego historycznego
postepu na terenie rynku pracy, cel zatrudnienia kobiet na
poziomie 60 % wyznaczony na szczycie w Lizbonie (2000 r.)
nie zostal osiagniety. Bezrobocie wsrdd kobiet jest w wigk-
szosci krajow nadal wyzsze niz w przypadku mezczyzn.
Poréwnanie dlugosci okreséw bezrobocia wypada réwniez na
niekorzys¢ kobiet, szczegdlnie w krajach Europy Poludniowe;j.

Komitet Regionow

1.2 podkresla, ze rézne formy dyskryminacji, ktérej przed-
miotem sg kobiety, op6Zniajg realizacje celow wspolnotowych:

1.21  Wynagrodzenia kobiet ciggle sa nizsze niz place
mezczyzn. Pomimo dyrektywy z 1975 r. dotyczacej zasady
réwnego wynagradzania za pracg o tej samej warto$ci, réznica

(°) COM(2005) 33 wersja ostateczna.

(") Europa 25 - Prog zagrozenia ubdstwem to 60 % Sredniego
dochodu krajowego, wlacznie ze $wiadczeniami socjalnymi. Euro-
stat 2001.

(") 44 % kobiet czynnych zawodowo w UE.

w wynagrodzeniach wynosi ok. 15 % (*). Nieréwnosci te
odzwierciedlajg przeszkody i opory rynku pracy, aby dawad
kobietom dostep do niego na tych samych warunkach co
mezczyznom.

1.2.2  Rozne elastyczne formy zatrudnienia dotycza gtéwnie
kobiet i bardziej narazajg je na trudnodci. Praca w niepelnym
wymiarze godzin jest udzialem 33,5 % pracujacych kobiet
i 6,5% mezczyzn (dane z 2002 r.). Od 10 lat zatrudnienie
kobiet w niepelnym wymiarze godzin wzrasta dwa razy szyb-
ciej (4,7 punktu w stosunku do 2,3). Nawet jesli rozwigzanie to
nie jest narzucane przez pracodawce, kobiety zmuszone s3 do
jego przyjecia z powodu niewystarczajgcej jakosci uslug w
zakresie opieki nad dzieémi lub starzejagcymi si¢ rodzicami.
Taka praca na dwa etaty obniza jako$¢ zycia. Niewielkie sg
postepy jesli chodzi o podzial obowigzkéw domowych,
pomimo Ze mezezyzni uwazajg obecnie, ze majg do spelnienia
bardzo wazng rol¢ w dziedzinie réwnosci szans. Niezaleznos¢,
jaka kobiety uzyskaly poprzez zatrudnienie, czesto jest
okupiona nizsza jakoscig zycia w najgorzej sytuowanych kate-
goriach spolecznych. Wobec tych kontrastow, ,wybor” niepel-
nowymiarowego czasu pracy lub przerwa w pracy zawodowej
po urodzeniu dziecka sa indywidualna reakcja na te trudne
sytuacje. Zwicksza to ryzyko niepewnej przyszlosci, w przy-
padku gdy dochodzi do rozbicia rodziny.

1.2.3  Osoby starsze to w wigkszoSci kobiety (%) i rdznice
miedzy $wiadczeniami emerytalnymi sa bardzo znaczne (*).

1.2.4  Przemoc wobec kobiet jest najwickszym i najpowaz-
niejszym przejawem dyskryminacji, ktorej podlegaja. Przemoc
seksualna burzy zycie kobiet, jest przeszkoda w ich zyciu
osobistym, destabilizuje ich zycie zawodowe i poteguje
zjawisko wykluczenia. Jest ona czgsto wymieniana jako powdd
niskiego stopnia udzialu kobiet w zyciu publicznym i poli-
tycznym. Przemoc malzefiska jest jednym z gléwnych
powoddéw zrywania wiezéw rodzinnych.

(") Eurostat 2003. Rozpigto$¢ tej roznicy zawiera si¢ w przedziale od
4 % na Malcie do 25 % na Cyprze.

(") 60 % 0sob powyzej 65 lat i niemal 2/3 powyzej 75.

() Na przyklad: miesigczna emerytura kobiet i mezczyzn wynosi
$rednio 848 euro | 1416 euro we Francji (réznica 42 %) ;
w Hiszpanii, réznica wynosi 37 % (405 euro | 650 euro), w Austrii:
734 euro | 1334 euro.
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Komitet Regionéw

1.2.5 wyraza zal, iz pomimo swego ponadnarodowego
wymiaru i swej nadrzedno$ci we wszystkich krajach Unii Euro-
pejskiej, prawo pierwotne Unii nie zawiera szczegélnej
podstawy prawnej do bezposredniego przeciwdzialania prze-
mocy wobec kobiet;

1.2.6  istotna jest nadal kwestia handlu zywym towarem i
prostytucji: nie chodzi o problem ograniczony do kraju pocho-
dzenia i przeznaczenia; dotyczy on réwniez kraju tranzyto-
wego. Podejscie do tego zagadnienia nie moze si¢ ograniczaé
do represji i by¢ wylaczng domena programéw zarzadzanych
przez Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedliwo$ci, Wolnosci
i Bezpieczenistwa Komisji Europejskiej, lecz wymaga uwagi
wszystkich podmiotéw dzialajacych w  dziedzinie walki z
wykluczeniem spofecznym, w celu zaoferowania mozliwosci
integracji spotecznej, ksztalcenia i zatrudnienia;

1.2.7  zwraca ponadto uwage na szczegdlng sytuacje kobiet
nalezgcych do mniejszoéci etnicznych w Unii Europejskiej, dla
ktérych trudnoSci z dostgpem do edukacji sa czynnikiem
wykluczenia, podobnie jak ci¢zar niektorych tradycji, ktore
utrudniajg ich integracj¢ ze spoleczenstwem europejskim.

Komitet Regionéw

1.3 stawia diagnoze¢: nieréwnosci w traktowaniu kobiet i
mezczyzn powodujg niepewnos¢ jutra i jej ryzyko, czego skut-
kiem jest zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem:

1.3.1  wyraza zadowolenie z faktu, ze prawo Unii Europej-
skiej w dziedzinie walki z dyskryminacja nalezy do najbardziej
postepowych w $wiecie i jest ogdlnie uwazane za skuteczne
rozwigzania modelowe;

1.3.2  zauwaza, ze cho¢ grupa ekspertéw prawnych anali-
zujgcych  stosowanie prawa wspolnotowego w  dziedzinie
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn stwierdza, ze ,zasada
rownego traktowania kobiet i mezczyzn jest, jak si¢ zdaje,
przetransponowana we wszystkich krajowych systemach praw-
nych”, to jednak definicja pojecia dyskryminacji posredniej
i bezposredniej ,stwarza wyrazne problemy”;

Poza tym, ta sama grupa stwierdza, Ze definicja dyskryminacji
pozytywnej oraz stosowanie zasady odwrécenia obowiazku
dostarczenia dowodéw pozostaja kwestiami nierozwigzanymi
w niektorych Panstwach Czlonkowskich.

Komitet Regionow

1.3.3  stwierdza jednakze, ze stosowanie strategii gender
mainstreaming, polegajace na uwzglednianiu wymiaru réwnosci
kobiet i me¢zczyzn we wszystkich politykach makroekonomicz-
nych, jest niewystarczajace;

1.3.4  podkresla, ze Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich orzekl — na przyklad w orzeczeniu w sprawie C-
285/98 Tanja Kreil (11 stycznia 2000 r.), Ze prawo do niedys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢ stanowi podstawowe prawo z
punktu widzenia prawa wspdlnotowego, i Ze nalezy wasko
interpretowaé kazde odstepstwo od tego prawa. Trybunal
podkreslit réwniez w tym orzeczeniu, ze okreslajac zakres

jakiegokolwiek odstepstwa od prawa podstawowego — takiego
jak réwnos$¢ kobiet i mezczyzn — nalezy uszanowaé zasadg
proporcjonalnodci, ktéra wymaga, by odstepstwo nie przekra-
czalo granic tego, co stosowne i konieczne, tak aby zakladany
cel zostal osiggniety;

1.3.5  przypominajac, ze polityki na rzecz godzenia Zycia
rodzinnego i zawodowego nie stoja w sprzecznosci z uznaniem
prawa kobiet do pracy, KR wyraza zal z powodu polityk
zachgcajgcych kobiety do powrotu do gospodarstw domowych,
gdy polityki te zmierzaja do obnizenia statystyk dotyczacych
bezrobocia;

1.3.6  stwierdza, ze we wszystkich krajach Unii praca w
niepelnym wymiarze godzin — ktérej udzial w rynku pracy
wynosi 18 % w UE-15 oraz 10 % w nowych Panstwach Czlon-
kowskich i krajach kandydujacych — jest domeng kobiet. Z
wyjatkiem Stowenii, Czech, Stowacji i Cypru wigkszo$¢ kobiet
np. w Grecji, Portugalii, Wloszech, Finlandii i Szwecji twierdzi,
ze sytuacja ta nie wynika z ich wolnego wyboru i wyraza cheé
pracowania w pelnym wymiarze godzin. Te, ktére ,wybraly”
niepelnowymiarowy czas pracy (przeszto 40 % w Danii,
przeszto 60 % we Francji, w Luksemburgu i w Zjednoczonym
Krolestwie), uczynily tak z powodu obowiazkéw rodzinnych;

1.3.7  podkre§la, ze utrzymanie odpowiedniej réwnowagi
miedzy elastycznocia a bezpieczefistwem zatrudnienia jest
niezbedne do realizacji podstawowych celow strategii lizbon-
skiej, ktéra zaleca bardziej elastyczng organizacje pracy, aby
stworzy¢ korzystne warunki dla osiggniecia pelnego zatrud-
nienia, spdjnosci spolecznej oraz rynku pracy ulatwiajacego
integracje;

1.3.8  popiera bardziej elastyczng organizacje pracy
niestojagcg na przeszkodzie dazeniu do réwno$ci zawodowej
kobiet i mezczyzn w Unii;

1.3.9  popiera definicj¢ dyskryminacji porednich, majacych
miejsce na szczeblu europejskim, rozumianych jako przepis,
kryterium lub praktyka pozornie neutralna, ale mogaca spowo-
dowal niekorzystne skutki dla ktérejs z plei i dla ktorej nie
istnieje zadne obiektywne i sluszne uzasadnienie. Skutki
dyskryminacji posrednich sa destrukcyjne dla kobiet; sg one
spowodowane politykami  publicznymi, ktére lekcewaza
uwzglednienie kwestii réwnosci pici i nie biorg pod uwage na
wystarczajagco wczesnym etapie wdrazania oceny réznych
skutkéw dla kobiet i mezczyzn;

1.3.10  stwierdza, ze chociaz zasada uwzgledniania kwestii
plci pojawia si¢ w dokumentach dotyczacych programowania
zdecentralizowanych polityk regionalnych na szczeblu Panstw
Czlonkowskich, to zasada ta nie byla regularnie stosowana w
realizacji programow, w ktorych kwestia plci jest czesto tylko
wspomniana, nie jest natomiast brana pod uwage w wyborze
projekt6w.

Zacheca europejskie samorzady terytorialne do nadania wigk-
szego znaczenia mozliwosciom zmian, ktére pojawily si¢ dzigki
strategii uwzgledniania wymiaru réwnosci plci na wszystkich
etapach opracowywania i realizacji polityk regionalnych.
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1.4 Feminizacja ubdstwa w kontekscie $wiatowym
Komitet Regionéw

1.41 mial juz sposobno$¢, by wyrazi¢ swe zadowolenie z
faktu, iz Komisja Europejska uwaza rownos$¢ kobiet i mezczyzn
za jeden z kluczowych celéw polityki zewnetrznej i rozwo-
jowej UE oraz za istotny element podstawowych norm $wiata
pracy przyjetych na szczeblu migdzynarodowym (*°);

Jest to naturalne w $wietle stwierdzen Mig¢dzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, wedlug ktorej 70 % z 1,3 miliarda oséb zyjacych
w ubdstwie na calym $wiecie (czyli dysponujacych dochodem
réwnym 1 USD dziennie) to kobiety.

1.42 W tym kontekscie program dzialania przyjety w
Pekinie zachowuje swa aktualno$¢. Chodzi tu gléwnie o cztery
cele strategiczne, zwigzane w szczegdlny sposéb z tematem
,kobiety a ubdstwo”:

— ,Zrewidowad, podjac i kontynuowa¢ dzialania makroekono-
miczne i strategie rozwoju wychodzace naprzeciw
potrzebom i wysitkom kobiet zZyjacych w ubdstwie;

— Dokonaé rewizji ustawodawstwa i praktyk administracyj-
nych pod katem zapewnienia kobietom réwnych praw i
dostepu do zasobéw gospodarczych;

— Zapewni¢ kobietom dostep do oszczedzania oraz mecha-
nizmoéw i instytucji kredytowych;

— Opracowa¢ metodologiczne zasady analizy z punktu
widzenia kulturowej tozsamosci plci (gender-based) oraz
prowadzi¢ badania dotyczace feminizacji ubdstwa”.

1.4.3  Wdrozenie tych celéw strategicznych nie powinno
jednakze ogranicza¢ si¢ wylacznie do polityki zewnetrznej i
rozwojowej UE, ale stanowié tez podstawe walki z feminizacjg
ubéstwa wewnatrz UE.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
Komitet Regionow

2.1 uwaza, ze samorzady lokalne i regionalne dzialajac na
szczeblu najblizszym obywateli, sa w najlepszej sytuacji, by
zwalczaé zjawisko wykluczenia;

2.2 uwaza, ze o ile naturalne jest zwalczanie ubdstwa, o
tyle priorytetem jest wyeliminowanie na szczeblu lokalnym
nieréwnosci, ktére sg jego przyczyng;

2.3 zacheca Panistwa Czlonkowskie do promowania ustug
uzytecznodci  publicznej umozliwiajacych — zabezpieczenie
zatrudnienia kobiet, umocnienie prawa do ochrony socjalnej
jednostek oraz walke z feminizacja ubdstwa;

(") Opinia w sprawie komunikatu Komisji w sprawie ,Spoleczny
wymiar globalizacji - wklad polityki unijnej w réwnomierne
rozdzielenie korzysci” COM(2004) 383 wersja ostateczna.

2.4 podkresla ograniczony dostep do ochrony socjalnej
kobiet-imigrantek, ktére czgsto sg traktowane wylacznie jako
zony i corki imigrujacych mezezyzn;

2.5 wzywa do lepszego uwzglednienia przez odpowiednie
szczeble wladzy kwestii przemocy wobec kobiet;

2.6 wzywa odpowiednie szczeble wladzy do uwzglednienia
takze szczeg6lnej sytuacji pewnych grup kobiet: kobiet niepel-
nosprawnych, kobiet w starszym wieku i kobiet mieszkajgcych
na terenach wiejskich oraz do zaoferowania im rozwigzan
odpowiadajacych tym szczegdlnym dodatkowym trudnosciom;

2.7 zacheca Panstwa Czlonkowskie do ustanowienia
réwniejszych praw w kwestii platnego urlopu wychowawczego,

glownie aby pozwoli¢ ojcom na aktywniejszy udzial
w wychowaniu dzieci;

2.8  przypomina, ze przystapienie krajow Europy Centralnej
i Wschodniej do Unii Europejskiej wzbudzito wsréd kobiet z
tych krajow oczekiwanie, ze transpozycja prawodawstwa euro-
pejskiego w dziedzinie réwnosci kobiet i mezczyzn przyczyni
si¢ do wigkszej rownosci i otworzy przed nimi nowe mozli-
wosci;

zaleca zatem, aby poprzez opracowanie statystyk zestawionych
wedlug plci przeanalizowano, jakie byly skutki przemian
gospodarczych i politycznych w Panstwach Czlonkowskich,
ktore dokonaly zmiany systemu po 1989 r. na rzeczywista
sytuacje w kwestii rowno$ci me¢zczyzn i kobiet. Analiza taka
moglaby zosta¢ uwzgledniona w programie prac Europejskiego
Instytutu ds. Rownosci Plei;

2.9  wyraza zal z powodu rosngcego wplywu integryzmow
religijinych, dazacych do ograniczenia lub zniesienia praw
kobiet w dziedzinie seksualno$ci i prokreacji, co daje sig
zauwazy¢ w ostatnim dziesigcioleciu we wszystkich spotecz-
nosciach lokalnych;

2.10 wskazuje, ze zachecanie kobiet, by skorzystaly z
mozliwosci, jakie oferuje przedsigbiorczo$é, w celu zmniej-
szenia przepasci pomiedzy plciami na europejskim rynku pracy
oraz wspieranie przez odpowiednie szczeble wiladz dostepu
kobiet do nowoczesnych technologii ma kluczowe znaczenie
dla przysztosci gospodarki Unii Europejskiej i dla jej dobro-
bytu;

2.11  podkresla jednak ograniczony dostep najbiedniejszych
kobiet do tych mozliwosci ze wzgledu na ich niepewna
sytuacje, niski status spoleczny oraz brak zaufania, na jaki z
reguly napotykaja ze strony instytucji udzielajacych kredytow i
zajmujacych si¢ finansowaniem tworzenia przedsigbiorstw i
innej dzialalnosci zawodowej;

2.12  wzywa odpowiednie szczeble wladzy do stworzenia
niezbednych $rodkéw do wspierania zaangazowania politycz-
nego kobiet.
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2.13  traktuje jako sprawe priorytetowg wdrozenie skutecz-
nych $rodkéw walki z nieréwno$ciami u ich zrédla. Czynni-
kami wykluczenia osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji sg gtéwnie:

— przerost zatrudnienia kobiet na stanowiskach pracy wyma-
gajacych niskich kwalifikacji, co jest skutkiem nieodpowied-
niego ukierunkowania zawodowego, czgsto niedoceniania
ich kwalifikacji oraz faktu, ze zajawszy raz takie stano-
wisko, pozostaja na nim, nie rozwijajac si¢ zawodowo;

— rozwdj pracy w wymuszonym niepelnym wymiarze
czasowym, co jest tym bardziej niekorzystne dla kobiet, ze
zwiazane jest czesto z nietypowymi godzinami pracy, co
jeszcze bardziej utrudnia jednoczesng prace, pelnienie
obowiazkéw domowych i udzial w zyciu spolecznym;

— charakter zawodéw kobiecych, co — oprécz probleméw z
samg integracja na rynku zatrudnienia — jest strukturalnym
powodem niestabilnosci;

— niedostosowanie struktur opiekunczych dla malych dzieci i
os6b starszych wymagajacych opieki — struktury te
okazujg si¢ niewystarczajgce; dobra opieka dostgpna finan-
sowo jest warunkiem integracji ze $wiatem pracy i dzialal-
noscia spofeczna.

Komitet Regionéw

2.14 uwaza za pierwszorzedne w walce z ubozeniem
kobiet — tak poza, jak i wewnatrz UE — uznanie za priorytety:
réwnego dostepu do edukagji, likwidacje analfabetyzmu wsrdd
kobiet, poprawe dostepu kobiet do ksztalcenia zawodowego,
szkolnictwa naukowego i technicznego oraz ksztalcenia usta-
wicznego, a takze dostepu kobiet do nowych technologii infor-
macyjnych, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do ludnosci wiej-
skiej;

2.15 uwaza, ze nalezy wykorzysta¢ talenty kobiet jako site
napedowa rozwoju regionalnego:

— pogodzenie zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego
wnosi znaczny wklad w osiagniecie wyzszego odsetka os6b
czynnych zawodowo i wyzszej stopy przyrostu natural-
nego;

— wiele kobiet w wieku, w ktérym moglyby mie¢ dzieci, musi
,wybiera¢” miedzy kariera a wychowywaniem dzieci;

— dobra polityka wspierajaca rodzicéw czynnych zawodowo
moglaby zwigkszy¢ stope przyrostu naturalnego i zatrud-
nienia;

— kobiety, ktére postanawiaja poswieci¢ si¢ wylacznie dzie-
ciom w okresie ich lat przedszkolnych, powinny mieé
dostep do doradztwa i szkolen, co utatwitoby im powrdt na
rynek pracy i zminimalizowalo wplyw tej decyzji na rozwdj
ich kariery zawodowej;

2.16  podkresla konieczno$¢ walki z przeszkodami w
powrocie na rynek pracy kobiet, ktére przerwaly kariere
zawodowg, takimi jak: nieréwny dostep do rynku mieszkanio-
wego, do szkolen, do mozliwosci uzupelnienia wiedzy, do

zatrudnienia oraz dyskryminacja na rynku pracy ze wzgledu na
wiek lub obowigzki rodzinne.

Komitet Regionéw

2.17  ponownie podkresla wage, jaka przywigzuje do
Scistego przestrzegania zasady pomocniczosci:

prawo wspélnotowe musi gwarantowaé wolnos¢ wyboru samo-
rzad6éw lokalnych co do zasad organizowania i wykonywania
ich uprawnien, w zgodzie z przepisami ustawodawstwa krajo-
wego;

w kontekscie decentralizacji samorzady lokalne i regionalne sg
odpowiednim szczeblem do promowania, poprzez ich wybie-
ralnych przedstawicieli, dialogu ze spoleczno$ciami lokalnymi,
oceny potrzeb i opracowania konkretnych rozwiazan prob-
leméw zwiazanych z nieréwnoscig kobiet i mezezyzn;

2.18  zacheca wiladz¢ budzetowa UE do obnizenia progéw
finansowych dla projektéw przedlozonych w ramach wspélno-
towych programéw zwigzanych z wdrazaniem zasady
réwnosci kobiet 1 mezczyzn, bez obnizania ich pulapéw.
Chodzi o dostosowanie wielkosci projektéw — szczegdlnie
tych, ktdre sa zwigzane z wymiang do$wiadczen, jak réwniez
tych, ktére wpisujg si¢ w projekty wspdlpracy zdecentralizo-
wanej — do wspolfinansowania, jakie moga uzyska¢ organi-
zacje pozarzagdowe dzialajgce na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym. Poza tym organizacje kobiece dzialajace na szczeblu
lokalnym, regionalnym lub krajowym i zdolne do prowadzenia
projektéw ponadnarodowych powinny mie¢ dostep do finanso-
wania projektow, zamiast ich wykluczenia z powodu braku
europejskiego szczebla organizacji;

2.19 proponuje stworzenie programéw przeznaczonych
specjalnie dla samorzadéow lokalnych, ktérych celem byloby
pobudzanie ich do wdrazania:

— programéw majacych na celu wlaczenie kwestii réwnosci
do wszystkich polityk regionalnych i na wszystkich etapach
ich opracowywania (gender mainstreaming);

— programéw, ktorych celem byloby lepsze uwzglednienie, w
przygotowaniu budzetéw samorzadow, potrzeb kobiet i
podziatu Srodkéw wedtug plci (gender budgeting);

— programéw informacyjnych przeznaczonych dla czlonkéw
wiadz wybieralnych i programéw szkoleniowych przezna-
czonych dla regionalnych administracji publicznych, aby
umozliwi¢ im stosowanie polityki réwnosci plci;

— wspdlpracy ponadnarodowej, aby rozpowszechnia¢ dobre
rozwiazania w dziedzinie réwnosci plci;

— nowych form zarzadzania i sprawowania rzadéw, dzieki
ktérym kobiety mialyby dostep do najwyzszych szczebli
wszystkich instancji decyzyjnych, aby uzyskaé wigksza plat-
forme polityczng dla tych zagadnien;

2.20 sugeruje, by Komisja Europejska  opracowala
podrecznik dobrych praktyk przeznaczony dla europejskich
samorzadéw terytorialnych i dotyczacy wdrazania polityki
réwnosci plci;
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2.21  zacheca europejskie samorzady terytorialne do uczy-
nienia z polityki réwnosci plci pelnoprawnego skladnika
projektéw w dziedzinie wspélpracy zdecentralizowanej, na
przyklad poprzez projekty nastawione na dostep kobiet do
edukacji, a takze do finansowania dzialalnosci handlowej za
pomoca mikrokredytow;

222  przyjmuje do wiadomoSci wniosek przedstawiony
przez Komisj¢ 31 maja 2005 r. w sprawie decyzji dotyczacej
,Europejskiego roku réwnych szans dla wszystkich (2007) —
w kierunku bardziej sprawiedliwego spoleczenstwa”, do
ktérego KR ustosunkuje si¢ w osobnej opinii.

Bruksela, 13 pazdziernika 2005 r.

Jednakze aby rok 2007 dal nowy impuls dla konkretnego
stosowania prawodawstwa europejskiego skierowanego przeciw
dyskryminacji, a szczeg6lnie dyskryminacji zwiazanej z plcig,
Komitet Regiondw zacheca juz teraz inne instytucje europej-
skie, aby korzystaly z roli posrednika, jakg peni w dziedzinie
informagji i dzialan w stosunku do europejskich samorzadéw
terytorialnych.

2.23  przypomina wymdg spdjnosci terytorialnej w
perspektywach finansowych na okres 2007-2013 i podkresla,
ze wazne jest, aby przyszle fundusze strukturalne nadal
wspieraly lokalne inicjatywy kobiet, szczegdlnie w najmniej
uprzywilejowanych regionach UE.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady dotyczjcej zasad, prio-
rytetéw i warunkéw zawartych w partnerstwie europejskim z Chorwacja

(2006/C 81/11)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zasad, priorytetéw i warunkéw zawartych w
partnerstwie europejskim z Chorwacjg (COM(2004) 275 wersja ostateczna);

uwzgledniajgc decyzje Komisji Europejskiej z 17 listopada 2004 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu
Regionéw w tej sprawie, zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje swego Prezydium z 15 czerwca 2004 r. powierzajaca Komisji ds. Stosunkéw
Zewnetrznych przygotowanie opinii w sprawie strategii Komisji Europejskiej w zakresie postepéw poczy-

nionych w procesie rozszerzenia;

uwzgledniajac konkluzje Prezydencji ze szczytéw Rady Europejskiej w Salonikach w czerwcu 2003 r. i w

Brukseli w grudniu 2004 r.;

uwzgledniajac decyzje Rady z 13 wrze$nia 2004 r. w sprawie zasad, priorytetéw i warunkow zawartych

w partnerstwie europejskim z Chorwacja;

uwzgledniajagc sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku o czlonkostwo w UE

zlozonego przez Chorwacje (A5-0206/2004);

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie stabilizacji i stowarzyszenia z 2003 r.;

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej z kwietnia 2004 r. dotyczacy opinii w sprawie wniosku o
cztonkostwo w Unii Europejskiej, ztozonego przez Chorwacje (COM (2004) 257 wersja ostateczna);

uwzgledniajgc decyzje Rady w sprawie podpisania umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspol-
notami Europejskimi i jej Pafstwami Czlonkowskimi a Republikg Chorwacji;

uwzgledniajgc decyzje Rady z 3 pazdziernika 2005 r. o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Chorwacja;

uwzgledniajgc o$wiadczenia i zalecenia przyjete przez Wsp6lny Komitet Parlamentarny UE — Chorwacja

5 pazdziernika 2005 r.;



