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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Konieczno$¢ prioryteto-
wego traktowania Afryki: punkt widzenia europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego”

(2006/C 195/25)

Dnia 14 lipca 2005 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska, postanowil sporzadzi¢ opini¢ w sprawie: ,Koniecznos¢
priorytetowego traktowania Afryki: punkt widzenia europejskiego spoteczetistwa obywatelskiego”

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjeta swojg opini¢ 4 maja 2006 r. (Sprawozdawca byl Adrien BEDOSSA).

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 18 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 125 za, przy 1 glosie wstrzymujacym sig, przyjat

nastepujgca opinieg:
Streszczenie

Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej zostala przygotowana
przez  Europejski  Komitet —Ekonomiczno-Spoleczny  na
podstawie do§wiadczen jego komitetu monitorujacego AKP-UE,
ktéry od wielu lat obserwuje wdrazanie porozumienia z
Kotonu i aktywnie uczestniczy w opracowywaniu i wdrazaniu
porozumient o partnerstwie gospodarczym wraz z organiza-
cjami spoleczenistwa obywatelskiego krajow AKP.

Komunikat (') Komisji Europejskiej sktania Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny do sporzadzenia bilansu zaangazo-
wania podmiotéw niepafnstwowych we wdrazanie porozu-
mienia z Kotonu oraz polityki pomocy na rzecz rozwoju
prowadzonej przez UE. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny z zalem stwierdza, ze polityki te zbyt czesto byly
przedmiotem niedotrzymanych obietnic, tak po stronie euro-
pejskiej jak i afrykanskiej. W przeszlosci zauwazalna byla
rozbiezno§¢ miedzy deklarowanymi intencjami a praktykg w
terenie, a przeciez dzialania w ramach pomocy sa bezuzy-
teczne, jesli nie sg przygotowane lokalnie.

Porozumienie z Kotonu jest przede wszystkim umowg migdzy-
panstwowa, ktora nie pozostawia wystarczajaco duzo miejsca
dzialaniom spoleczenstwa obywatelskiego w terenie. Poza tym
nawet pomoc i mechanizmy przewidziane w tych ramach
rzadko przynosily oczekiwane rezultaty.

W zwigzku z tym, a takze biorac pod uwage opdznienia w
nabywaniu zdolnosci do samodzielnej i skutecznej dziatalnosci
ze strony stowarzyszen spoleczenstwa obywatelskiego, nie
nalezy sie dziwi¢, ze bliska perspektywa porozumieri o partner-
stwie gospodarczym sklania do pytan i wzbudza wiele obaw i
watpliwosci.

Pamigtajac o tym, ze modele organizacyjne spoleczefistwa afry-
kanskiego posiadaja gleboko zakorzenione szczegdlne cechy
spoleczno-polityczne, za$ ich uwzglednienie powinno stuzy¢
osiaganiu celéw okreslonych przez Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny, EKES uwaza, Ze aby ta nowa i ambitna
europejska strategia na rzecz Afryki mogla si¢ powiesé, jego
wlasnym zadaniem jest wspomaganie spoleczenstwa obywatel-
skiego, bedacego istotnym podmiotem polityki rozwoju.
Komitet wskazuje na istnienie dwoch podstawowych dziedzin,
w ktorych organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moga
odegra¢ decydujaca rolg.

(") Strategia UE na rzecz Afryki: Europejsko-afrykanski pakt na rzecz
przyspieszenia rozwoju Afryki COM(2005) 489 konicowy

— Zarzadzanie sprawami publicznymi zgodne z rozwojem
tego kontynentu, ktére powinno odpowiadaé gldéwnie takim
kryteriom jak:

— poszanowanie praw czlowieka,
— prawo do swobodnej i zdecentralizowanej informacji,

— jawno$¢ zarzadzania organizacjami i administracja
danych krajow,

— walka z korupcja, bedaca podstawowa przeszkoda dla
jakiegokolwiek poprawnego zarzadzania sprawami
publicznymi,

— powszechne prawo dostepu do wody, stuzby zdrowia,
edukagji

— zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Aby to osiggna¢, EKES zaleca szczegélnie szerszy i
fatwiejszy dostep organizacji afrykanskiego spoleczenstwa
obywatelskiego do finansowania wspdlnotowego, a takze
jego systematyczny udzial w okreslaniu i wdrazaniu polityki
i strategii w zakresie wspotpracy.

— Walka z AIDS

Rola organizacji spoleczenistwa obywatelskiego jest w tej walce
podstawowa, gdyz maja one ulatwiony dostep do chorych w
terenie (zapobieganie, diagnoza, opieka itp.). Konieczne jest
caloSciowe podejscie do wszystkich trzech pandemii i stowa-
rzyszenia pacjentow s3 w tej walce istotnym ogniwem.

Unia Europejska powinna umozliwi¢ rozwigzanie problemu
zasob6éw ludzkich przez zwigkszenie zdolnosci technicznych i
szkolenia skierowane do wszystkich podmiotéw. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa przywodcow politycz-
nych, gospodarczych i spolecznych, by si¢ zjednoczyli w
dazeniu do tego celu.

Europejski  Komitet Ekonomiczno-Spoleczny twierdzi, ze
sprawa najpilniejsza jest udostgpnienie lekarstw (dzialajacych
kompleksowo), ktorych koszty leza w gestii instancji migdzyna-
rodowych, oraz ze Unia Europejska powinna wplyna¢ na
rozwéj 1 przyspieszenie badan prowadzacych do otrzymania
uniwersalnej szczepionki.
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1. Wprowadzenie

1.1  Dnia 12 pazdziernika 2005 r. Komisja Europejska
przyjeta komunikat skierowany do Rady Europejskiej, Parla-
mentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i zatytulowany ,Strategia Unii Europejskiej na
rzecz Afryki: europejsko-afrykanski pakt na rzecz przyspie-
szenia rozwoju Afryki”.

1.2 EKES popiera ogdlny zarys i troskg o spdjnosé tego
ambitnego europejsko-afrykanskiego projektu ktory byt bardzo
réznie przyjmowany przez afrykanskie organizacje poza-
rzadowe. Wyzbywszy si¢ zludzen, zastanawialy si¢ one
dlaczego nowy plan mialby si¢ okaza¢ skuteczny, skoro inne
zakonczyly si¢ porazka.

1.3 Dokument bedgcy owocem dlugofalowej pracy podjetej
przez komisarza Louisa MICHELA od momentu jego poja-
wienia si¢ w europejskim organie wykonawczym, tj. od listo-
pada 2004 r., proponuje 25 pafstwom czlonkowskim Unii
Europejskiej wspdlng polityke wspdlpracy z Afryka, wskazujac
na réznorodno$¢ kontekstéw politycznych oraz pozioméw
rozwoju, co jest zwigzane ze stosunkami siggajgcymi daleko
w przeszlo$¢ i co wymaga nowego podejscia.

1.4  Strategia jest ambitna, gdyz zawiera wykaz —
niewatpliwie bardzo dlugi, lecz niekompletny — dziedzin prio-
rytetowych, ktére moga mie¢ wplyw na rozwdj kontynentu.

1.5 Ma ona zatem bardzo stymulujgcy charakter; poza tym
czyni ona z aspektu politycznego centralny element rozwoju.
Dzigki niej Unia Europejska moze pozostaé najbardziej
wplywowym partnerem Afryki.

1.6  Proponowana metoda zmierza réwniez do zapewnienia
lepszej koordynacji na szczeblu europejskim i uwspdlnoto-
wienia dzialan, co zmierza w kierunku umocnienia Unii Euro-
pejskiej w momencie, gdy pojawiaja si¢ liczne glosy wyrazajace
ubolewanie z powodu braku poglebiania wspotpracy.

2. Uwagi ogélne

2.1  Wszedzie daja si¢ stysze¢ liczne glosy przestrzegajace
przed katastrofa, ktéra moze nastapi¢ w Afryce, jezeli Europa
lub reszta $wiata nie podejmie szybko odpowiednich dziatan.

2.2 Jezeli Afryka nie zacznie rozwija¢ si¢ samodzielnie,
konsekwencje w postaci migracji, choréb lub tez probleméw
zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym beda coraz powaz-
niejsze, bez wzgledu na nasza wole.

2.3 Wnhiosek jest zatem jeden: nalezy ponownie przemysle¢
zasady pomocy udzielanej przez kraje uprzemystowione
Afryce. Nie jest to pierwsze bicie na alarm, a niektorzy decy-
denci polityczni lub gospodarczy otwarcie méwia o ,hipok-
ryzji” krajéw uprzemystowionych.

2.4 Przewidywaé mozna, ze ciagla fala migracji spowoduje
nacisk, ktory bedzie wzrastal w ciagu najblizszych lat i ze
liczba mieszkancow Afryki bedzie szybko rosta, a perspektywy

rozwoju gospodarczego rysuja si¢ w ciemnych barwach.
Ludno$¢ ma prawo dazy¢ do pewnego stopnia dobrobytu
dopoki problemy wody, zdrowia, edukacji i bezpieczenstwa w
zakresie Zywnosci nie zostana rozwiazane w dlugoterminowe;j
perspektywie. Przewodniczacy Komisji réwniez podziela ten
niepokdj twierdzac, ze nalezy zmierzy¢ si¢ ze strukturalnymi
przyczynami niedostatecznego rozwoju Afryki. Zapowiedz
nowej strategii, przewidywana od wielu miesigcy, zbiegla si¢ z
kryzysem na obszarze Ceuty i Melilli

2.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny doskonale
rozumie cele wspomnianego komunikatu, ktérymi sg:

— poprawa spéjnosci polityki rozwoju w Afryce;

— potwierdzona wola realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju
(MCR) w Afryce do 2015 r. dzigki wzmozeniu wysitkéw i
wskazaniu gtéwnych celow; Europa musi si¢ porozumie¢
z Afryka celem osiagnigcia rezultatéw, a dziatania powinny
polegaé na znalezieniu rozwigzan zasadniczych probleméw,
jakimi sg choroby, dostep do wody, edukacja czy zatrud-
nienie; Komisja Europejska ma nadzieje, ze jej nowa stra-
tegia moze szybko przynies¢ pozytywne wyniki, gdyz — co
godne podkreslenia — zostala opracowana we wspdlpracy
z Afrykanami

2.6 Komitet zastanawia si¢ jednak, czy projekt nie jest zbyt
ambitny, szczegdlnie jesli wzig¢ pod uwage nastgpujace
kwestie:

— ogromna liczba niespelnionych obietnic; istnieje trwaly
rozdzwigk miedzy deklarowanymi intencjami, a praktyka w
terenie, gdyz dzialania w ramach pomocy s3 bezuzyteczne,
jesli nie sa przygotowane w porozumieniu z organizacjami
dzialajacymi lokalnie; pomoc bezposrednia dla spoleczen-
stwa obywatelskiego przewidziana w porozumieniu z
Kotonu jest obietnica, ktéra przez zbyt dtugi okres nie byla
dotrzymywana, gdyz porozumienie to jest umowg miedzy-
panstwowa, ktora od poczatku nie uwzglednia odpo-
wiednio obecnosci i dziataf spoleczefistwa obywatelskiego;

— AIDS, ktére stanowi podstawowy problem na kontynencie
afrykanskim; trzeba bylo pigtnastu lat, aby zda¢ sobie
sprawe z naszej zdolnosci do rzeczywistej pomocy dla
Afryki;

— wszystkie trudnosci spowodowane brakiem odpowiedniego
zarzgdzania w krajach afrykanskich, w tym problem
ogromnych dlugéw, czesto zaciagnietych przez rzady nie
posiadajace umocowania demokratycznego.

2.7 Aby pozostaé w zgodzie z wyjsciowymi deklaracjami,
nalezy speli¢ trzy warunki wstepne:

— wezwanie do zapewnienia wigkszego bezpieczefistwa
obywateli, w szerokim znaczeniu tego stowa,

— dostateczny wzrost gospodarczy, szczegélnie dzigki porozu-
mieniu z Kotonu i porozumieniom o partnerstwie gospo-
darczym,

— szeroko rozumiane lepsze zarzadzanie.
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2.8 Nalezy zauwazy¢ znaczny wzrost Srodkéw wyasygnowa-
nych na ten cel przez Uni¢ Europejska i G8. W ciagu 10 lat
fundusze te zostang podwojone, a polowa tego wzrostu
zostanie przeznaczona dla Afryki. Wiele niedotrzymanych w
przeszlosci obietnic, by¢ moze z obu stron, sklania jednak do
ostroznosci. Cho¢ wigc liczba obietnic wzrosta, to jednocze$nie
stwierdzi¢ nalezy spadek rzeczywistej kwoty pomocy udzielanej
przez niektdre kraje uprzemystowione w ostatnich latach!

2.9 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zgadza sie
z przeslaniem komunikatu szczegélnie w zakresie definiowania
polityki praw czlowieka. Od 2001 r. w niektorych krajach
osiggni¢to znaczny postep w okreSlaniu kryteriow praw
czlowieka i w rozwoju proceséw demokratycznych, niemniej
jednak raz jeszcze nalezy polozy¢ nacisk na lepsze przestrze-
ganie praw czlowieka i zasad demokracji. Aby zapewnié
rozw6j wymiaru sprawiedliwo$ci i panstwa prawa, wspieral
nalezy umacnianie i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
w szczegblnosci partneréw spolecznych, ktérych dialog powi-
nien odpowiada¢ zasadom MOP.

2.10  Niemniej jednak Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny stwierdza, ze nalezy okresli¢ priorytety, co wymaga
zglebienia nastepujacych istotnych kwestii:

— koordynacja polityk wspélnotowych, w tym okreslenie
koordynacji polityk poszczeg6lnych panstw cztonkowskich;

— dalsza refleksja nad nowymi formami finansowania rozwoju
oraz konkretne ich wdrazanie, zwlaszcza poprzez udzie-
lenie wsparcia grupie roboczej opracowujacej nowe formy
finansowania jako uzupelnienie pomocy publicznej (grupa
zostala powolana na konferencji w Paryzu w lutym 2006

r.)

— rozwazenie i wprowadzenie niezbednej integracji regio-
nalnej, a takze polityk miedzyregionalnych, a w szczeg6l-
nosci stworzenie infrastruktur migdzyregionalnych po prze-
prowadzeniu przetargdw zapewniajacych spelnienie szcze-
g6lowych warunkéw spotecznych i ekologicznych; byloby
to pomocne przy tworzeniu instytucji regionalnych;

— podkreslenie  problemu  emigracji, przede wszystkim
poprzez stworzenie mozliwosci stabilizacji populacji w
Afryce; Unia Europejska musi mie¢ tu pelng $wiadomosé
sytuacji, gdyz emigracja z obszaréw polozonych na
potudnie od Sahary pochodzi gléwnie ze wsi, skad koniecz-
no$¢ uczynienia przez Uni¢ Europejska wszystkiego — w
pelnym porozumieniu z organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego — aby przyczyni¢ si¢ do okrelenia i
wdrazania polityki na rzecz wsi, pozwalajacej tym
regionom na osiggniecie stanu zblizonego do samowystar-
czalnodci w zakresie wyzywienia;

— wreszcie poprawa roli zarzadzania wymaga, aby udzial
spoleczenstwa obywatelskiego byl skuteczny, gdyz porozu-
mienie z Kotonu — trzeba to jasno stwierdzi¢ — przy-
niosto w tym wzgledzie rozczarowanie, a forum euro-
pejsko-afrykanskie nie przynosi przelomowych rezultatéw;
poszanowanie zasad dobrego zarzadzania sprawami

publicznymi w panstwach bedacych partnerami powinno
zatem odpowiadaé kryteriom takim jak:

— poszanowanie praw czlowieka,
— réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn,
— prawo do swobodnej i zdecentralizowanej informacji,

— jawno$¢ zarzadzania organizacjami rzgdowymi i admi-
nistracja,

— walka z korupcja, bedaca podstawowa przeszkoda dla
jakiegokolwiek poprawnego zarzadzania sprawami
publicznymi,

— powszechne prawo dostgpu do wody, stuzby zdrowia,
edukadji,

— stopniowe ograniczanie gospodarki nieformalnej, ktéra
moze stanowi¢ w pewnych krajach 80 % calej dzialal-
nosci.

2.11  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przypo-
mina réwniez o bezwzglednym priorytecie, jakim jest rozwoj
obszaréw wiejskich, czesto blednie oceniany, a wymagajacy
uwagi. W Afryce znaczenie rolnictwa jest bowiem oczywiste, z
powod6éw powszechnie znanych: zapewnienie samowystarczal-
nosci zywnosciowej, pozycja rolnictwa jako gléwnej dziedziny
rozwoju, stabilizacja ludnosci. Znaczna czg$¢ aktywnego spote-
czenstwa obywatelskiego to rolnicy i hodowcy. Istotne jest
zatem uwzglednianie ich opinii przy opracowywaniu polityki
wiejskiej i wlaczanie ich do jej wdrazania, tak aby zwigkszy¢
szanse jej powodzenia.

2.12  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przypo-
mina o powaznym problemie zwigzanym z infrastruktura, a
polegajacym na jej braku lub tez na braku wyobrazni w tej
dziedzinie. Chodzi tu zaréwno o komunikacje krajowa i
miedzyregionalng, jak i o dostep do wody, co ma oczywiste
znaczenie w wymiarze geopolitycznym.

2.13  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa
réwniez do zaprzestania udzielania wszelkiego bezposredniego
wsparcia budzetowego.

2.14  Rozwigzanie ~wymienionych kwestii nie bedzie
mozliwe bez wigkszego udzialu spoleczenistwa obywatelskiego
w ramach lepszego zarzadzania ogdlnego, ktére dotyczy
wszystkich organéw publicznych, gospodarczych i spotecz-
nych.

3. Uwagi szczegotowe

W tym ogdlnym kontekscie Afryka stata si¢ w 2005 r. tematem
szeroko dyskutowanym na szczeblu globalnym. Na szczycie G8
w Szkocji w lipcu zeszlego roku, podczas uroczystosci 60.
rocznicy powstania ONZ w Nowym Jorku i ostatniego corocz-
nego posiedzenia instytucji z Bretton Woods kazdy — od
Tony’ego Blaira po Horsta Kohlera, a nawet Paula Wolfowitza,
nowego prezesa Banku Swiatowego — méwil, na swoéj sposéb,
o koniecznosci ratowania Afryki przed katastrofa.
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny chce w tym
miejscu wskaza¢ pilne kwestie, na temat ktérych wypowiadat
si¢ juz przy réznych okazjach:

— bez watpienia Afryka musi zosta¢ potraktowana prioryte-
towo, niemniej jednak nalezy uwzgledni¢ szeroki dostep
spoleczefistwa obywatelskiego — z cala jego réznorod-
noscig i specyficznymi realiami — do nowego zarzadzania;

— walka z AIDS musi zosta¢ uznana za kwesti¢ niezwykle
pilna, gdyz obecnie na naszych oczach, przy wzglednej
obojetnosci, dochodzi do kolejnej tragedii.

3.1 Priorytet dla Afryki

3.1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny popiera
wole Komisji Europejskiej, aby uczyni¢ z obszaréw potozonych
na potudnie od Sahary priorytetowa strefe pomocy Unii Euro-
pejskiej na rzecz rozwoju. Jednakze, aby zagwarantowal
skuteczno$¢ takiego podejicia, nalezy uzupehié je lepszym
zarzgdzaniem w Afryce, zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i regionalnym: dotyczy to afrykanskich organizacji migdzypan-
stwowych jak i panstw oraz organizacji spoleczefistwa obywa-
telskiego. Ze wzgledu na niezaleznos¢, ktérg nalezy wzmacniad,
a takze bliskie kontakty z ludnoscig i zdolnos¢ do szybkiej
reakcji, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moga
sprzyja¢ faktycznemu przyswajaniu polityk rozwoju przez
bezposrednio zainteresowane populacje. Powody nienadazania
Afryki s3 zapewne réznorodne, ale na pewno naleza do nich
brak samodzielnosci spoleczenstwa obywatelskiego i jego
niewystarczajagca sita, co znacznie wplywa na sytuacje.
Koncepcja delegowania wyraznie okre§lona w porozumieniu z
Kotonu i opracowana, by rozwigza¢ ten problem, nie spelnia
swojej roli, gdyz bezposrednia pomoc dla stowarzyszen, prze-
widziana w tym porozumieniu, cho¢ jest ona warunkowa, to
trudno ja zorganizowac.

3.1.2  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny propo-
nuje zatem:

— szerszy i latwiejszy dostep afrykanskich organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego do finansowania wspélnotowego.
Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ bezposredniego dostepu do
finansowania na szczeblu krajowym. Ponadto nalezy opra-
cowal przekrojowy program finansowania podmiotéw
niepanstwowych jako uzupelnienie programéw na szczeblu
krajowym;

— zdecydowany i regularny udzial spoleczenistwa obywatel-
skiego w okreSlaniu i wdrazaniu polityk i strategii wspol-
pracy, aby sprzyjal przyswajaniu przez nie procesu
rozwoju i przyczynial si¢ tym samym do dobrego
zarzadzania sprawami publicznymi; odnotowane gdzienieg-
dzie postepy sa wynikiem powolnego, acz zdecydowanego
dochodzenia do glosu mieszkancéw, ktérzy wyrazaja swoje
opinie za pomocg wszystkich kanaléw: partneréw spotecz-
nych, faktycznie dzialajacych i respektowanych stowarzy-
szen, a zwlaszcza tych, ktére zajmuja si¢ promowaniem
réwnouprawnienia, lokalnej gospodarki, edukacji lub infor-
magji

3.1.3 Unia Europejska uwaza, w ramach prowadzonych
dwoch proceséw oceny, ze prawa czlowieka s nienaruszalne.
Europejski  Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa, aby
wsparcie Unii Europejskiej na rzecz spoleczenstwa obywatel-
skiego nabralo rzeczywistego wymiaru, a w $wietle problema-
tyki praw czlowieka:

— zawieralo pragmatyczne podejicie w swojej definicji,

— uwzglednialo cel znalezienia warto$ciowych partneréw,
ktérzy sa w stanie podja¢ dialog z rzadami, szczegélnie
poprzez tworzenie niezaleznych sieci organizacji poza-
rzagdowych,

— bylo dostgpne, w zakresie finansowym, poprzez procedure
zaproszenia do skladania projektéw i realizacj¢ mikro-
projektéw na szczeblu lokalnym,

3.1.4  Podobne trudnosci nalezy przewidzie¢ przy realizacji
porozumiefi o partnerstwie gospodarczym. Aby wprowadzié
prawdziwy program jednolitego rynku i zrealizowal praw-
dziwy program reform, nalezy pamietaé, ze:

— ksztalcenie ludzkich i technicznych mozliwosci spoleczen-
stwa obywatelskiego i mieszkancéw Afryki ma jeszcze
bardzo niepewne podstawy, szczegdlnie w przypadku
kobiet;

— skoro ukierunkowanie pomocy Unii Europejskiej jest
konieczne do wzmocnienia czynnikdéw produkeji, nalezy
zwigkszy¢ warunkowo$¢ pomocy i przewidzie¢ w programie
porozumient o partnerstwie gospodarczym wymég posia-
dania spéjnych ponadnarodowych sieci.

3.1.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat
do wiadomosci otwarcie negocjacji w celu zawarcia porozu-
mien o partnerstwie gospodarczym z réznymi blokami regio-
nalnymi i wyraza nadziej¢, Ze proces ten doprowadzi do
rozkwitu handlu sprzyjajacego zréwnowazonemu rozwojowi i
do wykorzenienia ubdstwa. Jednakze Komitet wzywa do
uwzglednienia nastepujacych kwestii, bez ktérych wspomniane
partnerstwa nie beda faktycznie korzystne dla mieszkancéw
Afryki:

— koniecznos¢ rozpowszechniania wyczerpujacych informacji
pozwalajacych na systematyczne angazowanie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w negocjacje
i w opracowywanie analiz wplywu zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym,

— wlaczenie sektora prywatnego do negocjacji i wspieranie
rozwoju jego mozliwosci,

— uwzglednienie konsekwencji spolecznych i problematyki
plci w analizach wplywu,

— elastyczno$¢ uméw handlowych, polegajaca na okresach
przejsciowych w ich stosowaniu celem ochrony przedsie-
biorstw panstw-sygnatariuszy, specjalnej ochronie powstaja-
cego przemystu i $rodkach ochrony pozwalajacych stawi¢
czola konkurencji nowych krajow rozwinigtych,
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— potrzeba rekonstrukcji zasobow wilasnych po absorpgji
czasowych rekompensat finansowych, ale by¢ moze takze
mozliwos$¢ korzystania z elastyczniejszych $rodkéw celem
zachowania minimum niezaleznosci co do oplat w dzie-
dzinie handlu; w istocie panistwa dotkniete utratg Srodkéw
publicznych z powodu zmniejszenia cel w okresie przejs-
ciowym znajduja si¢ czesto w bardzo niestabilnej sytuacji
finansowej 1 maja trudnosci z finansowaniem ze $rodkéw
publicznych edukacji i zdrowia na minimalnym poziomie;

3.1.6 W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego pomoc Unii Europejskiej na rzecz rozwoju Afryki
powinna uwzgledniaé zasady spojnosci spolecznej i godnej
pracy dla wszystkich, tak aby rozwdj gospodarczy mégt objaé
jak najwigksza liczbe mieszkancow i nie prowadzit do naduzy¢.
Latwiej bedzie mozna zagwarantowaé stosowanie tych zasad,
jezeli bedzie istnial prawdziwy dialog spoleczny, a w jeszcze
szerszym kontekscie — dialog migdzy podmiotami spoleczen-
stwa obywatelskiego.

3.1.7  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny propo-
nuje zatem: nawigzanie wspélpracy z afrykanskimi radami
gospodarczymi, spolecznymi i kulturalnymi w zakresie
wymiany do$wiadczen i wiedzy, zgodnie z propozycja zawartg
w komunikacie () Komisji Europejskiej, zwlaszcza w celu stwo-
rzenia skutecznych partnerstw w ramach inwestycji i pomocy
skierowanych do okreslonych branz lub regionéw, przekazanie
swoich doéwiadczen i1 wiedzy na szczeblu krajowym, jezeli
okazaloby si¢ to konieczne, udzielenie wsparcia przy tworzeniu
rad spoleczno-gospodarczych dostosowanych do kultury afry-
kanskiej we wszystkich tych krajach, gdzie ich dotad nie bylo i
ewentualnie przy reformowaniu tych istniejacych rad, ktére
przestaly by¢ widoczne lub wiarygodne,

— Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zauwaza pozy-
tywne znaki: korzystny wzrost wplywéw Organizacji
Jednosci Afrykanskiej, Europejski konsensus w sprawie
rozwoju pomiedzy Radg UE, Parlamentem Europejskim i
Komisja Europejska, utworzenie sieci organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego w niektérych regionach (rolnicy, MSP,
partnerzy spoleczni) itp.

By¢ moze jest to znak, iz Unia Europejska uswiadomila sobie,
ze spoleczenstwo obywatelskie jest niedostatecznie angazowane
i ze nalezy je odpowiednio uwzgledni¢ w ramach nowej stra-
tegii.

3.2 Walka z pandemiami

3.2.1  Jezeli chodzi o AIDS, Komitet wzywa wszystkich przy-
wodeoéw politycznych, gospodarczych i spolecznych do wspdl-
nego dzialania. Z zadowoleniem odnotowuje wysitki Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracodawcéw (IOE — International Organi-
sation of Employers) i Miedzynarodowej Konfederacji Wolnych
Zwiagzkéw Zawodowych (ICFTU — International Confederation of
Free Trade Unions), ktore zwrodcily si¢ do Komitetu z wnioskiem
o wspélprace w ramach réznych planéw walki z pandemia,
rozpoczetej w odmiu krajach Afryki Potudniowej w 2003 r.

3.2.2  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny musi
pehi¢ role oredownika tej walki we wszystkich instancjach,
podczas seminariéw regionalnych i lokalnych oraz na forum
zgromadzen plenarnych. Dzigki systemom edukacji oraz mobi-
lizacji rodzin przez podmioty spoleczenstwa obywatelskiego
pojawil si¢ promyk nadziei, gdyz po raz pierwszy zanotowano

() COM(2005) 132, ,Przyspieszenie postepéw w realizacji Milenijnych
Celéw Rozwoju: wklad Unii Europejskiej”, kwiecieri 2005 r.

spadek stopy zarazenia AIDS w Senegalu, Ugandzie i
Zimbabwe, a $rednia dlugo$¢ zycia ponownie wzrasta. Trzeba
jednak kontynuowa¢ dzialania; Komisja zapowiada opraco-
wanie poradnikéw w zakresie planowania walki z AIDS,
powierzone partnerom krajowym.

3.2.3  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
stwierdza, ze walka ta wymaga znacznych Srodkéw finanso-
wych na potrzeby prowadzenia polityki stalej prewencji i
leczenia, mozliwej dzigki skutecznym i uproszczonym s$rodkom
leczniczym, ktérych koszty musza zostaé Scisle okreslone w
porozumieniu ADPIC (w sprawie handlowych aspektéw praw
whasnosci intelektualnej) w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu. Srodki te sg takze potrzebne na wsparcie badan nauko-
wych celem opracowania wiarygodnej i uniwersalnej szcze-
pionki.

3.2.4  Potrzeby krajéw rozwijajacych si¢ w zakresie walki z
wielkimi pandemiami, zwlaszcza z HIV/AIDS w krajach na
poludnie od Sahary, s3 ogromne, tym bardziej, ze konsek-
wencje w wymiarze ludzkim, spolecznym i gospodarczym juz
teraz s3 katastrofalne. Jest to sprawa niezwykle pilna, gdyz w
krajach, w ktérych stopa zarazenia AIDS jest bardzo wysoka
(45-49 %) pojawia si¢ zagrozenie kleska glodu. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zaleca zatem interwencje Unii
Europejskiej na dwoch plaszczyznach:

— na plaszczyznie migdzynarodowe;j:

podczas rundy negocjacji z Al-Dauha na rzecz rozwoju w
ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Komitet
popieral i nadal popiera stanowisko Komisji Europejskiej
sprzyjajace dostepowi do lekow dla krajow dotknietych
najwiekszymi pandemiami; ponadto nowe instrumenty
sktaniaja Uni¢ Europejskg do udzialu w ogélnym dialogu
z UNAIDS, Funduszem Swiatowym, Wysokim Komisarzem
ds. Uchodzcéw i Swiatowa Organizacja Zdrowia;

— na szczeblu krajowym:

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wychodzi z
zalozenia, Ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
posiadajg szczeg6lne mozliwosci dotarcia do mieszkancow
obszar6w wiejskich w krajach, w ktérych brakuje infras-
truktury, a wladze publiczne nie maja wystarczajacych
srodkéw, aby zapewni¢ minimalne $wiadczenia na calym
terytorium kraju.

Z tego wzgledu, podejmujac wniosek partneréw gospodar-
czych i spolecznych z krajow AKP, Komitet wzywa do
utworzenia specjalnych funduszy europejskich, ktére
pozwola organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego
rozpowszechni¢ wérdéd mieszkancow informacje na temat
pandemii.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze
caloSciowe podejscie do trzech pandemii (AIDS, malaria i
gruzlica) musi opierac si¢ na spoleczenstwie obywatelskim,
zwlaszcza na osobach zyjacych z chorobg, reprezentowa-
nych przez stowarzyszenia pacjentow, w ramach zaangazo-
wania spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu krajow
bedacych beneficjentami.

Unia Europejska musi poméc w rozwigzaniu kryzysu
zasobow ludzkich poprzez zwigkszenie zasobéw ludzkich i
technicznych.
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Po wyposazeniu w niezbedne zasoby finansowe i ludzkie,
organizacje te muszg by¢ zachgcane do tworzenia sojuszoéw
i partnerstw ze wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w
walke z pandemiami.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wzywa do
skutecznego wspierania finansowego z funduszy europej-
skich dzialan prewencyjnych — w tym dostepu kobiet do
rozwigzan z zakresu planowania rodziny — i opieki nad
pacjentami i ich otoczeniem.

3.2.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza,
ze nalezy wzmocni¢ zaangazowanie organizacji pozarzado-
wych, partneréw spolecznych, decydentéw politycznych i
zapewni¢ koordynacje miedzy wszystkimi zaangazowanymi
stronami w tej istotnej walce. Komitet chce staé na strazy tego
dzialania, jako Ze wspomniana batalia ma priorytetowe i zasad-

Bruksela, 18 maja 2006 r.

nicze znaczenie dla wszystkich krajow, w ktorych zyja
zarazone populacje. Nie nalezy bowiem mie¢ zludzen: z
powodu braku zaangazowania wigkszej ilosci podmiotéw, w
zwiagzku z AIDS pojawia si¢ juz réwniez problem glodu.

3.2.6  Unia Europejska musi skoncentrowa¢ si¢ na zmniej-
szeniu kosztow farmaceutycznych poprzez utworzenie specjal-
nego partnerstwa z WTO. Komitet apeluje do panstw czlon-
kowskich UE, aby przylaczyly si¢ do inicjatywy komplekso-
wego i dlugoterminowego finansowania farmaceutykéw (konfe-
rencja w Paryzu, luty 2006 r.) Komitet jest zdania, Ze zaan-
gazowanie krajowych rad spoleczno-gospodarczych powinno
by¢ wzmocnione poprzez ich wlgczenie w realizacje, oceng
oraz monitorowanie tej nowej inicjatywy, aby w ten sposéb
zapewni¢ rzeczywistg kontrole.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego zale-
cenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu si¢ przez
cale zycie

COM(2005) 548 koficowy — 2005/0221 (COD)

(2006/C 195/26)

Dnia 28 listopada 2005 r., Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 3 maja 2006 r. Sprawozdawca byta Marie HERCZOG.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 18 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 124 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjat nastepujaca opinig.

1. Streszczenie

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jedno-
znacznie popiera zalecenia Komisji dotyczace kluczowych
kompetencji w uczeniu si¢ przez cale zycie. Zalecenia te sg
calkowicie zgodne ze strategig lizbofiska zmierzajaca w
kierunku spoleczefistwa opartego na wiedzy oraz z gtéwnymi
wytycznymi polityki zatrudnienia na lata 2005-2008.

1.2 EKES uwaza, ze jesli wniosek zostanie wprowadzony w
zycie, powinien przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skali prob-
leméw wystepujacych na rynku pracy, a zwlaszcza do zmniej-
szenia rozbiezno$ci pomiedzy przygotowaniem sily roboczej
dostepnej na rynku a wymogami gospodarki.

1.3 Okreslenie przede wszystkim kluczowych kompetencji
w zakresie wyksztalcenia moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
istotnego wspdlnego celu, polegajacego na tym, ze milodzi

ludzie, zakoficzywszy wstepng edukacje i ksztalcenie, beda
posiadali kluczowe kompetencje w stopniu wystarczajgcym do
prowadzenia doroslego Zycia i osiagnigcia sukcesu na rynku
pracy, zaréwno jako pracownicy, jak i pracodawcy. Takie
podejicie sprawi, ze jako dorosli beda w stanie rozwijaé te
kompetencje i aktualizowac je przez cale Zycie, opierajac si¢ na
solidnych podstawach wiedzy ogélnej, bedacej jednym z
warunkow trwalej zdolnosci do adaptacji.

1.4 EKES uwaza, ze wérdd instrumentéw umozliwiajgcych
osiagnigcie tego celu, szczegdlne znaczenie ma takie przygoto-
wanie nauczycieli, by z jednej strony byli w stanie skutecznie
pomagaé uczgcym si¢ w zdobywaniu kluczowych kompetencji
zar6wno w ramach szkolnictwa publicznego, jak i zawodo-
wego czy w ksztalceniu dorostych, a z drugiej, by sami potrafili
stale zdobywac¢ i rozwija¢ kluczowe kompetencje konieczne w
ich zyciu zawodowym.



