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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wplywu i konsekwencji poli-
tyki strukturalnej dla spéjnosci Unii Europejskiej

(2007/C 93/02)

Dnia 20 lipca 2006 r. Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejskg, postanowil zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
w sprawie wplywu i konsekwencji polityki strukturalnej dla spdjnosci Unii Europejskiej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 7 grudnia 2006 r. (sprawozdawca:

Olivier DERRUINE).

Na 432. sesji plenarnej w dniach 17-18 stycznia 2007 r. (posiedzenie z dnia 18 stycznia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, stosunkiem gloséw 164 do 2 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu —

przyjat nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Niniejsza opinia rozpoznawcza zostala opracowana w
odpowiedzi na pismo przewodniczacego Parlamentu Europej-
skiego z 20 lipca 2006 r., w ktérym zwraca si¢ on do Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o  wniesienie
wkladu do przygotowywanego przez niego sprawozdania w
sprawie wplywu i skutkéw polityki strukturalnej na spéjnosé
Unii Europejskiej.

1.2 EKES przypomina, ze zgodnie z duchem Traktatu (art. 2,
158 i 159) dzialania we wszystkich obszarach polityki powinny
przyczyniaé si¢ do osiggania celu spéjnosci, ktéra nie moze sie
opiera¢ wylacznie na polityce strukturalnej. Przypomniata o tym
réwniez Rada Europejska w marcu 2006 r.

1.3  Zdaniem EKES-u spéjno$¢ nie moze by¢ mierzona
wskaznikami odnoszacymi si¢ do PNB. Uwaza on za pozadane
opracowanie bardziej reprezentatywnego wskaznika spdjnosci,
ktéry uwzglednialby, oprocz PNB, takie parametry jak stopa
zatrudnienia i stopa bezrobocia, zakres ochrony socjalnej,
stopient dostepu do ustug uzytecznosci publicznej etc.

1.4 Krajowe programy reform na rzecz realizacji strategii
lizboriskiej, wspdlnotowy program lizbofski, zintegrowane
wytyczne przygotowane przez Komisje oraz opracowywane
przez nia analizy wplywu powinny lepiej odzwierciedlaé dzia-
fania na rzecz wigkszej spojnosci, takze w wymiarze teryto-
rialnym.

1.5  Dzigki funduszom strukturalnym i spojnosciowym zato-
zenia strategii lizbonskiej realizowane byly na dlugo przed jej
ustanowieniem, i to we wszystkich jej wymiarach: wzrost, sp6j-
no$¢, zatrudnienie i jako§¢ pracy, zasada zréwnowazonego
rozwoju. Fundusze te przyczynily sie do skonsolidowania euro-
pejskiego modelu spoltecznego.

1.6 Ich niezaprzeczalny wplyw pozwolil najslabiej rozwi-
nietym krajom i regionom wej$¢ na droge nadrabiania op6Znief
w zakresie zatrudnienia, wzrostu i infrastruktury. Wywolaly one
efekt stymulujacy, rozpowszechnily w terenie praktyke nawigzy-
wania partnerstwa (wymagajaca jeszcze udoskonalen)), przyczy-
nily si¢ do poprawy funkcjonowania administracji lokalnej i do
lepszej dostrzegalnosci UE.

1.7  Polityka strukturalna wspiera jednoczesnie rynek
wewnetrzny dzieki wymianie handlowej i zatrudnieniu, wynika-
jacym z opracowania i realizacji projektéw zgodnych z kryte-

riami funduszy strukturalnych. Projekty te czesto nie zostalyby
urzeczywistnione bez interwencji europejskiej, odgrywajacej tu
role katalizatora.

1.8 EKES zauwaza jednak, ze historyczna zgoda panujgca
wokot rozwoju polityki strukturalnej (instrumenty, kredyty) w
ujeciu z rynkiem wewnetrznym i unig gospodarczo-walutows
(UGW) w ostatnich latach zalamala sie.

1.9 W wyniku rozwoju historycznego wytworzyl sie w
Europie obszar obejmujacy Londyn, Hamburg, Monachium,
Mediolan i Paryz, skupiajacy 20 % powierzchni wspélnotowej,
40 % catkowitej populacji i generujacy 50 % bogactwa. Obszar
ten ,ciagnal za sobg” inne regiony europejskie. Jednak w
zwigzku z ostatnimi i przyszlymi etapami rozszerzenia naleza-
loby zastanowi¢ si¢ nad rozwijaniem innych dynamicznych
zgrupowan regionalnych, tak aby objaé calos¢ obszaru europej-

skiego.

1.10  Wymaga to infrastruktury laczacej rozne strefy, a takze
ofrodki miejskie z otaczajacymi je wiejskimi peryferiami.
Decyzje o ograniczeniach budzetowych w ramach perspektyw
finansowych oraz paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu hamujg
te modernizacje.

1.11  Komitet uwaza, ze nalezy podjaé refleksje na temat
parametréw budzetowych okreslonych w pakcie na rzecz stabil-
nosci i wzrostu i ich wplywu na finansowanie sieci transeuropej-
skich, a dokladniej — ich brakujacych odcinkéw, poniewaz
projekty kwalifikujace si¢ do pomocy europejskiej wymagaja
wspolfinansowania ze strony wladz krajowych.

1.12  EKES przypomina tu o swoim postulacie usprawnienia
inzynierii finansowej funduszy strukturalnych i uwaza, iz nale-
zaloby porzuci¢ praktyke polegajaca na zwracaniu panstwom
cztonkowskim niewykorzystanych $rodkéw z budzetu europej-
skiego, co pozwala na ograniczenie ich wkladu.

1.13  Komitet podtrzymuje swoje zadanie, by Komisja opra-
cowala (1) propozycje, ktérym towarzyszylyby zobowiazania
dla panstw cztonkowskich w zakresie wlaczania podmiotéw
spoleczno-zawodowych do dzialan w zakresie polityki struktu-
ralnej oraz (2) wskaznikéw dotyczacych procesu konsultacji w
panstwach czlonkowskich. Komitet uwaza, ze panstwa czlon-
kowskie powinny wyjasnié, dla potrzeb komitetéw monitoruja-
cych, w jaki sposob uzyskujg informacje zwrotng na temat
sposobu stosowania zasady partnerstwa.
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1.14  Komitet zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego z
prosba o poparcie, tak aby przestanie zawarte w niniejszej opinii
zostalo odpowiednio uwzglednione w chwili, kiedy Komisja
przedstawi w 2008/9 r. dokument w sprawie reformy budzetu
europejskiego, a takze w pdzniejszych przemysleniach nad przy-
szloscig Europy i znaczeniem polityki regionalne;.

2. Spojnosé w $wietle traktatu

2.1  Poczawszy od 1957 r., zgodnie z traktatem rzymskim,
Wspoélnota dazy do realizacji ambitnego celu, jakim jest
,zmniejszenie roznic istniejagcych miedzy poszczegdlnymi regio-
nami oraz opéZniefi regionéw mniej uprzywilejowanych”.
Traktat z Amsterdamu méwi o zréwnowazonym i trwalym
rozwoju jako jednym z gléwnych celéw Wspélnoty Europej-
skiej. Cel ten okreslony jest w art. 158: ,W celu wspierania
harmonijnego rozwoju calej Wspdlnoty, rozwija ona i prowadzi
dzialania stuzace wzmocnieniu jej spéjnosci gospodarczej i
spolecznej. W szczegblnosci Wspdlnota zmierza do zmniej-
szenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw
oraz zacofania regionéw lub wysp najmniej uprzywilejowanych,
w tym obszaréw wiejskich”.

2.2 Artykal 159 stanowi, zZe ,pafistwa czlonkowskie
prowadza swoje polityki gospodarcze i koordynuja je w taki
sposob, aby osiagnal takze cele okreslone w artykule 158.
W formulowaniu i urzeczywistnianiu polityk i dzialan Wspdl-
noty oraz urzeczywistnianiu rynku wewnetrznego bierze sig
pod uwage cele okreslone w artykule 158 i sprzyja si¢ ich reali-
zacji. Wspdlnota wspiera takze osigganie tych celéw przez dzia-
fania, ktére podejmuje za posrednictwem funduszy struktural-
nych (Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej —
Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego), Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych istnieja-
cych instrumentéw finansowych”.

2.3 W tym miejscu istotne jest podkreslenie, Ze zgodnie z
duchem TWE wszystkie polityki powinny przyczynia¢ si¢ do
osiggania celu spdjnosci, ktéra nie moze opieral si¢ wylacznie
na polityce strukturalnej. Zostalo to przypomniane w konkluz-
jach ze szczytu Rady Europejskiej, ktory odbyl sie w marcu
2006 r. ()

2.4 Przed przejsciem do dalszego omawiania spdjnosci,
nalezy okresli¢, jak rozumiemy to pojecie. Najczgsciej do oceny
spjnosci stosuje si¢ wskaznik PKB na mieszkanca. Jednakze w
opinii w sprawie wkladu polityki wspdlnotowej w spdjnosé
gospodarcza i spoleczna (3) Komitet wezwal do opracowania
bardziej reprezentatywnego wskaznika spdjnosci, ktéry
uwzglednialby, oprocz PKB, takie parametry jak stopa zatrud-
nienia i stopa bezrobocia, zakres ochrony socjalnej, stopief
dostepu do ustug uzytecznosci publicznej etc.

2.5  Projekt traktatu konstytucyjnego wzbogacit polityke sp6j-
noéci o nowy wymiar terytorialny. Do tej pory ten ostatni
wymiar byt zaniedbywany, mimo przyjecia Europejskiej perspek-
tywy rozwoju przestrzennego (European Spatial Development
Perspective — ESDP), cho¢ wnioski plynace z tego dokumentu sg
bardzo cenne i powinny zosta¢ uaktualnione przez prezydencje
niemiecks, tak by uwzgledni¢ ostatnie oraz przewidziane rozsze-
rzenia.

(") Punkt 70
() DzUC 10z 14.1.2004, 5. 92

2.6  Krajowe programy reform agendy lizbonskiej oraz wspdl-
notowy program lizboriski powinny zatem uwzgledni¢ 6w
wymiar terytorialny, zgodnie z duchem konkluzji z nieformal-
nego posiedzenia Rady pos$wigconego spéjnosci terytorialnej (%);
réwniez Komisja powinna pos§wieci¢ mu wiecej uwagi w opraco-
wywaniu zintegrowanych wytycznych oraz w analizie wplywu,
ktére do tej pory koncentrowaly si¢ przede wszystkim na kryte-
rium konkurencyjnosci kosztem pozostatych.

3. Dlaczego polityka strukturalna i w jakiej formie lub
formach?

3.1  Ustanawiajac traktat rzymski w 1957 r., sze$¢ pafistw
zatozycielskich zdawalo sobie sprawe, ze aby osiagna¢ integracje
gospodarcza, konieczna bedzie restrukturyzacja strategicznego
sektora wegla i stali. Swiadomos¢ ta doprowadzita do stwo-
rzenia Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) w celu tago-
dzenia skutkéw owych przemian w przemysle poprzez finanso-
wanie system6w wspierania zatrudnienia oraz szkolen.

32 W 1975 r, w nastgpstwie pierwszej fali przystapienia
panstw, ktore byly biedniejsze od szesciu panstw zalozyciel-
skich, na skutek kryzysu naftowego i wynikajacego z niego
powaznego kryzysu gospodarczego oraz na wyrazne Zyczenie
Zjednoczonego Krolestwa, borykajacego si¢ z restrukturyzacja
przemystu na wielkg skale, utworzono Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR). Instrument ten zostal ponownie
okreslony w 1988 r. i udoskonalony w 1994 r., tak aby uzupel-
nia¢ dziatania EFS oraz funduszu EFOGR ,Orientacja” i udzielaé
finansowego wsparcia stabiej rozwinigtym regionom poprzez
produktywne inwestycje pozwalajace na tworzenie lub utrzymy-
wanie trwalego zatrudnienia, projekty infrastrukturalne,
wsparcie dla MSP, transfer technologii, rozwéj instrumentéw
finansowych, bezposrednie wspieranie inwestycji, pomoc dla
jednostek organizacyjnych $wiadczacych ustugi lokalne etc.

3.3 W polowie lat 80. miala miejsce nowa fala przystapien
panistw reprezentujgcych mlodg demokracje, ktérg nalezato
wzmocni¢. W owym czasie europejscy przywddcy polityczni
wyrazali nadzieje, Ze pafistwa te osiggng poziom rozwoju zbli-
zony do tego, jaki charakteryzowal panstwa juz bedace czlon-
kami Unii, i byli gotowi okazal solidarno$¢ finansowa poprzez
podwojenie $rodkéw przyznawanych na fundusze strukturalne
(oraz na EFOGR ,Orientacja” — cel 5b). Spojno$¢ gospodarcza i
spoleczna stala si¢ wiec jednym z celéw uswieconych w TWE, a
Srodki przeznaczane na polityke regionalng zostaly podwojone,
by latwiejsze stalo sie osiagniecie celu konwergengji. Idea pole-
gajaca na tym, ze zalegloSci w rozwoju mozna nadgoni¢ nie
poprzez dumping socjalny, ale dzigki respektowaniu prawnego
dorobku Wspdlnoty i realizacji programéw rozwoju regional-
nego z udzialem partneré6w spolecznych, byla fundamentem
Owczesnej wizji. Istniala réwniez $wiadomo$§é, ze samo
zdawanie si¢ na wolna gre sit na rynku nie wystarczy do osiag-
niecia spdjnosci, do ktérej dazyli ojcowie zalozyciele, i ze
wymaga¢ to bedzie interwencji publicznych pozwalajacych na
uzyskanie réwnowagi rozwojowej miedzy regionami. Polityka
spojnosci weszla w zycie w 1988 r. Jej celem bylo zmniejszenie
réznic w rozwoju miedzy poszczegdlnymi regionami UE.
Chodzito takze o zmniejszenie napieé i rozziewu wynikajacych
z wysitkéw poszczeg6lnych krajéw dazacych do dostosowania
si¢ do regut UGW.

(%) Presidency conclusions, EU Informal Ministerial Meeting on Territorial Cohe-
sion, 20/21.5.2005 (por. punkt 2.3 i nastgpne)
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3.4  Jak wynika wyraZnie z powyzszych punktéw, fundusze
strukturalne i spojnoSciowe pozwalaly na realizowanie zalozen
strategii lizbofiskiej na dtugo przed jej ustanowieniem i to we
wszystkich jej wymiarach: wzrost, spéjno$¢, zatrudnienie i
jako$¢ pracy, zasada zréwnowazonego rozwoju.

3.5  Fundusz Spéjnosci zostal utworzony w 1994 r. W prze-
ciwienstwie do EFRR, pomoc w ramach Funduszu Spéjnosci nie
jest juz skierowana do regionéw, ale do panstw. UsciSlajac,
$rodki kierowane sa do panstw, w ktérych PNB na mieszkafica
nie przekracza 90 % Sredniej unijnej oraz na projekty infrastruk-
turalne w dziedzinie ochrony $rodowiska i transportu.

3.6 W czasie opracowywania przez Komisj¢ Europejska
propozycji perspektyw finansowych na lata 2007-2013, Komi-
sarz Barnier ostrzegl, ze w wyniku poglebienia si¢ dysproporcji
w zwigzku z rozszerzeniem UE w 2004 r., $rodki przeznaczone
na polityke strukturalng musza stanowi¢ przynajmniej 0,45 %
unijnego PKB, bo w przeciwnym wypadku zagrozony bedzie cel
spojnosci. Ostatecznie budzet zostal ustalony na poziomie
0,37 % PKB (), co Komitet ocenit jako niedopuszczalne.
Okazalo sie, Ze poszczegblnym rzadom zabraklo woli podjecia
na nowo wysitku na rzecz solidarnosci z nowymi panstwami
cztonkowskimi.

3.7  To krétkie wprowadzenie historyczne pokazuje, ze do
niedawna istniala historyczna zgoda co do koniecznosci
rozwoju funduszy strukturalnych (ich koncepcja, $rodki budze-
towe) tak, by sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed Unig (rozwdj
rynku wewnetrznego, wspélna waluta, nowe rozszerzenia).
Nalezy zauwazy¢, ze owa zgoda byla powszechna wiréd wszyst-
kich grup politycznych zaangazowanych w procesy decyzyjne
na szczeblu instytucji unijnych. Zerwanie owej niepisanej
umowy stawia we wlasciwym $wietle pompatyczng retoryke na
temat znaczenia ,europejskiego modelu spolecznego”.

4. Znaczenie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéj-
nosci

4.1  Trudno jest oceni¢ wplyw polityki strukturalnej na spdj-
no$¢ z powodu luk w serii danych statystycznych Eurostatu
dotyczacych PKB lub zatrudnienia na poziomie NUTS-2 i
NUTS-3. Trzeba mieé¢ na uwadze, zZe zazwyczaj istnieje odstep
czasowy, kilkuletni lub nawet przekraczajacy 10 lat, pomigdzy
rozpoczeciem inwestycji wspolfinansowanej przez UE, a jej
ukoniczeniem i momentem, w ktérym zaczyna przynosi¢ zyski.
Ow aspekt czasowy nie oznacza jednakze, ze fundusze struktu-
ralne nie sg efektywne w krotkiej perspektywie czasowej.

42 W latach 1994-2001 wzrost poziomu PKB na miesz-
karica w krajach objetych polityka spojnosci, nawet z wylacze-
niem Irlandii, ksztaltowal si¢ na poziomie 1 % ponad roczng
$rednia unijng [3 % w poréwnaniu z 2 %], przy czym odsetek
ludnoéci w wieku produkcyjnym posiadajacej zatrudnienie
wzrost we wszystkich tych krajach (oprocz Gregji) ponad
poziom przecigtny. Z kolei w Gregji, podobnie jak i w Irlandii,
wzrost wydajnoSci pracy osiagnal w tym okresie dwukrotnie
ponad Srednia UE, jak réwniez byl znacznie wyzszy od Sredniej
w Portugalii” (°).

(*) Czwarte sprawozdanie okresowe na temat spéjnosci, COM(2006) 281,
s.10

(’) Trzecie sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej i spolecznej:
Nowe partnerstwo dla spéjnosci — konwergencja, konkurencyjnosc,
wspolpraca (luty 2004 r.), s. VIII

4.3 W Hiszpanii PKB w 1999 r. szacuje si¢ na poziomie o
ok. 1,5 % wyzszym niz ten, ktdry istnialby bez podjetych inter-
wencji; w Grecji analogiczny wskaznik wynosi 2 %, w Irlandii
— niemal 3 %, w przypadku za$ Portugalii — ponad 4,5 %.
Poza tym poziom PKB w nowych landach niemieckich wzrést w
rezultacie podjetych dzialar interwencyjnych o blisko 4 % (°).

4.4  Latwo byloby ulec pokusie umniejszenia rzeczywistego
wplywu funduszy strukturalnych, przypisujac powyzszy sukces
koniunkturze gospodarczej, wyborom dokonanym w ramach
polityk krajowych, innym unijnym politykom sektorowym etc.
Niemniej jednak ponizsze ustalenia zdaja si¢ potwierdzal zato-
zenie, ze polityka strukturalna wnosi prawdziwg warto$¢
dodang do polityki spojnosci i konwergencgji.

— ,Kazde euro wydane na poziomie UE w ramach polityki
spojnosci pocigga za sobg dalsze wydatki, $rednio 0,9 EUR
w regionach slabiej rozwinigtych (obecny Cel 1) i 3 EUR
w regionach, gdzie trwa restrukturyzacja (obecny Cel 2)” ().

— Jesli chodzi o fundusze strukturalne ogdtem, to jak wskazuja
dostepne dane, $rednio okoto 25 % nakladéw strukturalnych
powraca do pozostalej cze$ci Unii w postaci zwigkszonego
importu, zwlaszcza maszyn i urzadzen. Ten ,zwrot”
Srodkéw przybiera szczegdlnie duzy rozmiar w przypadku
Grecji (42 % nakladéw) i Portugalii (35 %) (¥).

4.5 Pomimo danych wskazujacych na stopniowa konwer-
gencje wskaznikéw spoleczno-gospodarczych w  panstwach
czlonkowskich, powyzsze stwierdzenia musza by¢ zrelatywizo-
wane, zwazywszy na to, Zze obserwowana tendencja przejawia
si¢ znacznie wolniej na poziomie regionéw.

451 ,[...] Zagraniczne inwestycje bezposrednie przejawiaja
tendencj¢ do kierowania si¢ w sposob nieproporcjonalny ku
silniejszym, nie za$ stabszym czg$ciom Unii. [...] W ramach
poszczegblnych krajéw zagraniczne inwestycje bezposrednie
skupiaja si¢ w gléwnej mierze w wielkich miastach i wokoét nich,
szczeg6lnie jeSli chodzi o stolice panstw, natomiast bardzo
niewiele naplywa do regionéw zapdznionych” ().

4.6 W latach 2000-2004 zatwierdzono prawie 3600 duzych
projektéw w ramach polityki spdjnosci, w tym prawie 1600
projektéw, w ktorych zaangazowane byly Srodki Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Ten ostatni interweniowal w pigciu
konkretnych obszarach w celu wspierania spdjnosci oraz stra-
tegii z Lizbony i Goteborga: sp6jnosé gospodarcza i spoleczna,
i2i (Inicjatywa JInnowacje 20107, sieci transeuropejskie,
ochrona i poprawa Srodowiska naturalnego oraz pomoc dla
MSP. Wsparcie EBI jest szczegélnie skuteczne w przypadku
projektéw na duzg skale o podwyzszonym stopniu ryzyka (duze
projekty infrastrukturalne, badania i rozwdj etc.). Sposéb finan-
sowania innowacyjnych programéw przez EBI generuje ponadto
efekt stymulujacy w stosunku od 1:3 do 1:6.

(%) Ibidem, s. XIX

() Strategiczne wytyczne Wspélnoty na lata 2007-2013, COM(2005)
299,s.8

(®) Trzecie sprawozdanie w sprawie spjnosci gospodarczej i spotecznej:
Nowe partnerstwo dla spéjnosci — konwergencja, konkurencyjnosc,
wspolpraca (luty 2004 r.), s. XIX

() Ibidem, s. XIV
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4.7 Nalezy tez podkredli¢ inna, réwnie istotng kwestig,
mianowicie taka, ze polityka strukturalna nie tylko pomaga
regionom i panstwom w wykorzystaniu ich potencjatu rozwojo-
wego poprzez inwestycje materialne, inwestycje w kapital ludzki
oraz w technologie pozwalajace przezwyciezy¢ ewentualne trud-
nosci zwigzane ze Scisly integracjg gospodarcza, a nawet walu-
tows, jednolita stopa oprocentowania i wymiany, liberalizacja,
wzmozong konkurencjg oraz zwigzanymi z tym restrukturyza-
¢jami i zwolnieniami, ale takze wspiera rynek wewnetrzny
dzigki wymianie handlowej i zatrudnieniu generowanym przez
opracowanie i realizacje projektéw angazujacych fundusze struk-
turalne, ktére ponadto nie mialyby czesto szans na realizacje
bez pomocy ze strony Unii, odgrywajacej tu role katalizatora.

4.8  Oprécz powyzszych rozwazan nad aspektem finan-

sowym polityk strukturalnych, nie mozemy nie uwzglednié

innych efektéw polityki spéjnosci:

— okreSlenie warunkéw finansowych na okres 7 lat, co daje
pewna stabilno$¢ i pozwala na planowanie;

— partnerstwo w terenie zwigzane z projektami spelniajacymi
kryteria funduszy strukturalnych, nawet jesli samo partner-
stwo wymaga jeszcze udoskonalen (*°);

— wplywu dyscyplinujacego, jaki na administracje lokalne
wywiera zarzadzanie projektami czg$ciowo finansowanymi

— efektu zwigkszania zauwazalno$¢ Unii wéroéd obywateli
dzigki zrealizowanym projektom, nawet je$li rzady nie
zawsze W tym pomagaj, ,zapominajagc” o podkreleniu
europejskiego (przynajmniej czeSciowo) rodowodu realizo-
wanych projektow.

5. Model nieprzystosowany do rozszerzajacej si¢ Europy?

5.1  Przez ostatnie pigldziesigt lat integracja europejska reali-
zowana byla jedynie z marginalnymi modyfikacjami, mimo ze
Europa dnia dzisiejszego nie ma juz nic wspdlnego z Europg z
1957 .

5.2 W ciagu ostatnich piecdziesieciu lat ponad dwadziescia
panstw wyrazito zainteresowanie europejskim projektem —
czesto niedocenianym i dyskredytowanym przez tych, ktorzy
juz byli jego czg$cig — i to do tego stopnia, by wyrazi¢ wole
przylaczenia si¢ do niego. W konsekwencji, w wyniku kolejnych
rozszerzen, powierzchnia Unii Europejskiej wzrosta ponad trzy-
krotnie, a jej populacja podwoila sig. Jej pierwotna jednorodnosé
(pod wzgledem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego i
obszaru) ulegla rozmyciu, a jej spoleczna, gospodarcza i teryto-
rialna spdjnos¢ zostata nadwergzona w wyniku przystapienia do

przez Unig; niej panstw, ktére — ogdlnie biorac — byly biedniejsze.
powierzchnia obszaru europejskiego réznica w PKB/ wobec $redniej PKB|
¢redni tosc mieszk. wg SSN mieszk. wg SSN
sre In 12 8¢S Osch (standard sily =100 w przededniu
data przystgpienia zmiana w stosunku POpY ag,: S?V?WYC nabyweczej) miedzy rozszerzenia,
w km? (w milionach) do poprzedniego cz%o};kowskich grupg ,starych” w wyniku nowych
rozszerzenia (%) i ,nowych” panstw rozszerzen nastgpuje
cztonkowskich (w %) zmiana (W %)
UE-6 1957 1284 — 241,3 - -
UE-9 1973 1 641 +27,7 143,7 17,2 5,72
UE-10 1980 1773 +8,0 84,0 25,0 2,50
UE-12 1986 2371 +33,7 99,5 37,4 6,23
UE-15 1995 3243 +36,8 53,8 2,5 0,50
UE-25 2004 4297 +32,5 204,8 49,2 19,68
UE-27 2007 4 646 +81 80,5 65,5 4,85
UE-29 7?? 5 486 +18,1 87,0 (zalezy od daty przystapienia)

UWAGA: UE-29 = UE-27 + Turcja + Chorwacja

Zrédla:

— Dane gospodarcze: Amebo (dla PKB/mieszk. w SSN)
— Dane geograficzne i demograficzne: United Nations World Population Prospects 2004

— Wriasne obliczenia

(") Opinia EKES-u w sprawie roli organizacji spoleczeristwa obywatel-
skiego w stosowaniu wspdlnotowej polityki spdjnosci i rozwoju regio-
nalnego (ECO/168), DzU C ... oraz opinia EKES-u w sprawie komuni-
katu Komisji: ,Polityka spojnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i
zatrudnienie: Strategiczne wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013”
(ECO/166), DzUC ...
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53 W wyniku pewnych czynnikéw, jak réwniez ,historycznego dziedzictwa” wytworzyl sie pieciokat
wzrostu obejmujacy Londyn, Hamburg, Monachium, Mediolan i Paryz, kt6ry pelni role bieguna skupiajacego
20 % powierzchni wspdlnotowej EU-15, 40 % catkowitej populacji i ktéry generuje 50 % bogactwa. Ten
centralny obszar skupia 7/10 kompetencji decyzyjnej Wspélnoty oraz miasta, z ktérych ponad 85 % ma
dobre polaczenia transportowe (''). Obszar ten znany jest jako ,wielobok”.

Stany Zjednoczone: 4 strefy integracji gospodarczej

Mapy pochodzg z European Spatial Planning, opracowane zostaly przez Andreasa Faludiego, 2002 r.
Dostepne sa pod nastepujacym adresem:

http:/[www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm

(") G.Baudelle, B. Castagné de, Le polycentrisme en Europe (,Policentryzm w Europie”), 2002, ss. 160-161
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5.4  Chociaz sita gospodarcza panstw, ktére przystapily do
UE w 2004 ., nie przekracza 5 % sily gospodarczej UE ogotem,
powierzchnia obszaru europejskiego wzrosta o 33 %. W tym
nowym kontekécie sam ,wielobok” nie bedzie w stanie
,pociagnal za sobg” regionéw peryferyjnych: ,Koncentracje dzia-
falnosci gospodarczej w stosunkowo silnych gospodarczo regio-
nach moze na krotka mete sprzyja¢ produkcji gospodarczej w
UE. Ale w dluzszej perspektywie czasowej grozi to obnizeniem
potencjalu produkcyjnego najstabszych regionéw i oslabieniem
ich zdolno$ci do wykorzystania przewagi konkurencyjne;j.
Ponadto, zbytnia koncentracja przedsi¢biorstw i populacji w
niektérych regionach jest sprzeczna z celem zréwnowazonego
rozwoju. W istocie dla tych regionéw jest ona Zrédtem poten-
cjalnego przeludnienia i przecigzenia oraz silnego wplywu na
srodowisko, a jednocze$nie moze powodowaé upadek
i wyludnienie innych regionéw” (*?) (patrz réwniez punkt 4.5).
Biorac przyklad ze Stanéw Zjednoczonych, gdzie rozwinglo sig
wiele stref bedacych motorem wzrostu, nalezy dzisiaj promowacd
tworzenie podobnych stref, rowniej rozlozonych na obszarze
europejskim i tworzacym to, co specjaliSci nazywajg ,policen-
tryzmem”.

5.5  Ponadto, postep technologiczny, globalizacja oraz mobil-
nos$¢ prowadza do powstawania rosnacej liczby regionéw miej-
skich i obszaréw metropolitalnych w calej Europie usytuowa-
nych poza tradycyjnym pigciokatem wzrostu, ale poréwnywal-
nych z nim, takich jak Kopenhaga- Malmo, Dublin, Madryt,
Wieden-Bratystawa, Katowice i inne. Zmiana ta przyczynia si¢
réwniez do rozwijania nowych ambicji wiréd regiondw i stawia
przed nimi $wieze wyzwania. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wwe
ambicje i wyzwania beda réwniez stopniowo wywieraé wplyw
na poglady i polityki UE ().

5.6 Pomimo, ze planowanie przestrzenne nie nalezy do
kompetencji UE w my$] zasady pomocniczosci, nie ma watpli-
wosci, iz zarzadzanie obszarem europejskim stanowi wspdlng
odpowiedzialno$¢. Wychodzac z tego zalozenia, EU-15 oraz
Komisja opracowaly Europejskie perspektywy rozwoju prze-
strzennego (European Spatial Development Perspective — ESDP),
przyjete przez Rade Ministréw w Poczdamie 11 maja 1999 r.
W ramach kontynuacji w tym samym roku przyjeto w Tampere
program 12 dziatan (*4).

5.7 Zgodnie z duchem art. 159, ESDP ma za zadanie
poprawi¢ koordynacje polityk wspolnotowych majacych istotne
znaczenie terytorialne, takich jak polityka regionalna lub
niektdre polityki sektorowe (rolnictwo, transport etc.).

5.8 Wskazanie stref, w ktérych nalezaloby zaciesni¢ relacje
miedzy miastami, centrum i peryferiami nie wchodzi w zakres

(") DATAR [francuskie Biuro Pelnomocnika ds. Zagospodarowania
Terenu i Polityki Regionalnej], Le schéma de développement de T'espace
communautaire (,Europejskie Perspektywy Rozwoju Przestrzennego”),
2002

Patrz réwniez opinia EKES-u w sprawie: ,Obszary metropolitalne:
konsekwencje spoteczno-gospodarcze dla przysztosci Europy”, lipiec
2004 r.,DzUC 302z 7.12.2004,s.101

Nalezy podkreslié, Ze niektére z nich — i to weale nie najmniej istotne
— nigdy nie zostaly zrealizowane, takie jak np. badania nad oddzialy-
waniem terytorialnym, a w stosunku do innych nie utworzono odpo-
wiednich zachet, chodzi tu np. o wspieranie wspdlpracy transgra-
nicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej (Interreg: srodki przezna-
czone na ten program zostaly obnizone podczas zawierania porozu-
mienia w sprawie perspektyw finansowych). Na szczgscie niektore
dzialania, taEie jak utworzenie Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Plano-
wania Przestrzennego (European Spatial Planning Observation Network
— ESPON) doczekaly si¢ realizacji, nawet jesli ich rola jest niedoce-
niana.

—
~

(1

=

niniejszej opinii. Niemniej jednak na Komitecie cigzy odpowie-
dzialno$¢ za podkreslanie znaczenia powaznego potraktowania
powyzszej kwestii, inaczej bowiem Europa skazana jest na
spowolnienie wzrostu i dezintegracje swojego terytorium.

6. Klucz do sukcesu: nowoczesna infrastruktura rozsiana
na obszarze calej Europy ()

6.1  Oczywiscie taka organizacja obszaru europejskiego,
zakladajaca istnienie wielu o$rodkéw (pojawienie si¢ centréw
regionalnych dynamizujacych otaczajace je strefy, zacie$nienie
wiezi miedzy strefami rolnymi a strefami miejskimi), gwarantu-
jaca odnowienie i wzmocnienie spjnosci bedzie mozliwa tylko
za ceng¢ poprawy infrastruktury: transportu, energii, telekomuni-
kaciji itp.

6.2  Opoznienia w realizacji 14 priorytetowych projektéw
okreslonych w Essen w 1994 r., a w szczegdlnosci odcinkéw
transgranicznych, a takze zredukowanie do minimum pozycji
TEN w perspektywach finansowych na lata 2007-2013 (%) Zle
wrdzg trwalemu rozwojowi Unii, w tym jej spdjnosci teryto-
rialnej.

6.3  Jednocze$nie nalezy uznal niekwestionowang role
funduszy strukturalnych w skutecznej poprawie infrastruktury
krajow wchodzacych w zakres polityki spdjnosci oraz regionéw
najmniej rozwinietych, a takze w ich polaczeniu z innymi regio-
nami, tak by mogly w pelni korzysta¢ z mozliwosci, jakie
stwarza rynek wewnetrzny.

6.3.1  Gesto$¢ sieci autostrad wzrosla w czterech krajach spéj-
nosci z poziomu o 20 % nizszego od Sredniej UE-15 w 1991 r.
do poziomu o 10 % wyzszego od tej Sredniej w 2001 r. Postepy
(aczkolwiek mniejsze) zostaly réwniez zarejestrowane w innych
regionach Celu 1.

6.3.2 W ostatnim dziesigcioleciu doszto w UE do pewnej
modernizacji sieci kolejowej, jednak stopien elektryfikacji i prze-
ksztalcenia linii w linie dwutorowe byl prawie taki sam w czgs-
ciach UE pozostajacych w tyle, jak i w innych regionach,
rozziew pozostaje wiec znaczny.

6.4  Ponadto, aby skonsolidowa¢ ponowne zjednoczenie
Europy, do ktérego doszto w latach 2004 i 2007, nalezy czuwaé
nad tym, by przeznaczono wystarczajace $rodki na infrastruk-
ture laczacy stare i nowe panstwa czlonkowskie; powody tego
stanu rzeczy sg nastgpujace:

— pomimo, ze Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy i
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju pozyczyly w latach

(") Dla uproszczenia popelnimy w razie potrzeby jezykowe naduzycie
polegajace na wiaczeniu pojecia funduszu spdjnosci do funduszy
strukturalnych.

(") Suma 20 miliardéw euro zaproponowana przez Komisj¢ stopniata do
nieco ponad 8 miliardéw, podczas gdy calkowity koszt ukonczenia 30
priorytetowych tras do 2020 r. byl szacowany w 2004 r. na 225
miliardéw euro.
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1990-2001 21 miliardéw euro na dostosowanie infrastruk-
tury do norm UE-15, potrzeby w zakresie inwestycji w sama
tylko infrastrukture transportowa (drogi i koleje) pozostaja
znaczne i zostaly oszacowane na sume 90 miliardéw euro
(bioragc pod uwage ceny z 1999 r.) (*7);

— wzrost gospodarczy w nowych paristwach czlonkowskich
jest bardziej dynamiczny niz w przypadku wigkszosci
dotychczasowych czlonkéw i w zwigzku z nasileniem
wymiany handlowej napedza slabszy wzrost starych
cztonkéw Unii;

— na zasadzie reakcji zwrotnej, latwiejszy dostgp do rynku
wewnetrznego przyniesie korzysc1 nowym parnstwom czlon-
kowskim;

— ,w regionach i paristwach najstabiej rozwinigtych [w szczeg6l-
nosci w nowych panstwach czlonkowskich], polgczenia
tigdzynarodowe i migdzyregionalne w  dluzszej perspektywie
czasowej mogg oferowaé wyzszy poziom zwrotu w postaci zwigk-
szonej konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz ulatwiaé mobilnosé
sily roboczej” (*%).

6.5 Rozwéj i modernizacja infrastruktury jest szczegdlnie
istotnym zadaniem dla nowych panstw czlonkowskich, gdyz w
okresie istnienia RWPG wigkszos¢ ich infrastruktury skierowana
byla na Moskwe, a w latach 1993-2003 wymiana z UE-15
potroita si¢ i obecnie ich gléwnym partnerem handlowym jest
wiasnie ,pigtnastka”, natomiast poziom infrastruktury jest nizszy
niz w UE-15.

6.6 Jest oczywiste, ze w zakresie energii (') nalezy zaradzi¢
,niewystarczajgcym inwestycjom w stosunku do rosnacych
potrzeb przesylowych i odlegloici. Polgczenia pomiedzy
sieciami energii elektrycznej i gazu na obszarze Europy zostaly
rozbudowane, niemniej pomiedzy pafstwami czlonkowskimi
wystepuja istotne waskie gardla o charakterze strukturalnym”.
Centrum monitorowania rynkéw energii, ktore powstanie w
2007 r., dostarczy zapewne wielu cennych informacji i wskaze
kierunki dziatan w przysztosci.

6.6.1 W samym tylko sektorze elektrycznodci okres
nadmiaru mocy produkcyjnych dobiega konca, a do roku 2030
beda potrzebne inwestycje przekladajace si¢ na moc 600-750
GW, by sprostaé rosngcemu zapotrzebowaniu na elektrycznosé i
zastgpi¢ starzejace si¢ elektrownie. Potrzebe inwestowania w
dodatkowe moce wytwoércze, zwlaszcza w czasie maksymalnego
obcigzenia sieci, mozna czg$ciowo rownowazy¢ poprzez pelne
polaczenie sieci.

6.7  Ogodlnie, modernizacja infrastruktury jest trudnym zada-
niem z punktu widzenia zasad rozwoju zréwnowazonego. EKES
przypomina tu swoje stanowisko, zgodnie z ktérym kryteria
dotyczace projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych
oraz ich ocena ex post powinny uwzgledniaé wszystkie aspekty

() Inwestycje konieczne do realizacji TEN-T stanowic beda w najblizszych
latach ok. 1,5 % PKB przewldywanego w tym regionie. Obecny
poziom inwestycji — 2-3 miliardy euro rocznie — bedzie musiat
osiagna¢ ok. 10 miliardéw euro w okresie 2005-2010, by zaspokoi¢
rosnacy popyt i zapewni¢ Wspélnocie ustugi adekwatne do wzrostu
gospodarczego. W dalszej perspektywie Komisja ocenita na 258
miliardow euro sumg¢ konieczng do osiagniecia odpowiedniego
poziomu jakosci sieci transportowych. (EBI, Le développement des RTE :
perspectives (Rozwdj TEN — perspektywy), 2001).

("8) Strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007 2013, COM(2005)
299,s.15

() Opinia EKES-u w sprawie ,Zaopatrzenie UE w energic — strategia
optymalizacji” (opinia rozpoznawcza), DzU C 318 z 23.12.2006, s.
185

rozwoju zréwnowazonego. Przypomina réwniez (*) o swoim
poparciu dla tworzenia spolecznosci zdolnych do zréwnowazo-
nego rozwoju (porozumienie bristolskie (21)).

6.8  Ograniczenia budzetowe narzucone przez pakt na rzecz
stabilno$ci 1 wzrostu oraz nieustajgce wysitki, by sprostaé
wymogom UGW komplikuja przeprowadzanie powyzszych
inwestycji, z ktdrych wigksza cz¢$¢ realizowana jest przez rzady
krajowe, a mniejsza cze$¢ w ramach funduszy strukturalnych
lub EBL

6.9  Cho¢ 78 % ludnosci w Europie mieszka obecnie w mias-
tach lub aglomeracjach miejskich, to nie mozna traci¢ z pola
widzenia specyficznych potrzeb obszaréw wiejskich i nalezy
sprawi¢, by nie pozostawaly one w tyle.

6.10  UE stara si¢ je wspiera¢ programami ad hoc. W latach
2000-2006 przeznaczylta ona na rozwdj obszaréw wiejskich
przeszto 60 miliardow euro. Jednak, jak zauwaza Trybunal
Obrachunkowy (*2), sposéb wykorzystania tych funduszy jest
daleki od optymalnego. Stwierdza on, ze programy nie uwzgled-
niaja w wystarczajacym stopniu cech danej strefy geograficzne;.
Trybunal zwraca réwniez uwage na niedociggnigcia w wyborze i
w okreSlaniu celéw projektéw, a takze na niedoskonala ocene
ich rezultatow.

7. Wzmocnienie wiezi miedzy oSrodkami miejskimi a
obszarami wiejskimi

7.1  Obszary oddalone od o$rodkéw sa szczegélnie narazone
na starzenie si¢ ludnosci, gdyz ich odleglos¢ od aktywnych
centrow sklania mlodziez i wykwalifikowanych pracownikéw do
przenoszenia si¢ do miasta. Ta ucieczka ze wsi moze doprowa-
dzi¢ do pogorszenia sytuacji tych obszaréw. Ponadto wielkie
miasta skupiajace wiekszo$¢ zywotnych sit napotykajg na specy-
ficzne trudnosci i majg do czynienia z réZnicami wewnetrznymi
miedzy dzielnicami iflub kategoriami spolecznymi. ,Niemal
wszystkie miasta, ktére odnotowujg poziom bezrobocia réwny
lub wyzszy niz 10 %, zawieraja niektore strefy, w ktérych ta
warto$¢ procentowa jest co najmniej dwa razy wyzsza niz
Srednia dla miasta” (¥). Komisja slusznie wskazuje na cztery
dziedziny wymagajace szczegdlnej uwagi: transport, dostepnosé
i mobilno$¢, dostep do infrastruktury i ushug, srodowisko natu-
ralne i fizyczne, kultura (*¥).

(*) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskiego dotyczacego strategii tematycznej w sprawie $rodo-
wiska miejskiego, DzU C 318 z 23.12.2006, s. 86

(*') Porozumienie bristolskie z grudnia 2005 r. (www.odpm.gov.uk.cod.
prod.05.EUPMI.03584). Okresla ono 8 cech spolecznosci zdolnej do
zrownowazonego rozwoju: 1) aktywna, integrujgca i pewna, 2) dobre
zarzadzanie, 3) dobra komunikacja, 4) dobra infrastruktura ustug, 5)
wrazliwa na kwestie ekologiczne, 6) atrakcyjna, 7) solidna, 8) otwarta
na wszystkich.

(**) Patrz komunikat prasowy ECA/0620.

(*) COM(2006) 385 wersja ostateczna, s. 11

(**) Komisja Europejska ,Polityka spdjnosci i miasta: rola miast i aglome-
racji w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia w regionach” COM
(2006) 385 wersja ostateczna
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7.2 Komitet przypomina przy tej okazji fundamentalng role
ustug uzytecznosci publicznej, a szczegdlnie ustug socjalnych
uzytecznodci publicznej, w zapewnieniu spojnosci gospodarczej,
spolecznej, terytorialnej i miedzypokoleniowej. Ponawia swoj
wniosek o opracowanie dyrektywy ramowej w sprawie organi-
zagji tych ustug, uzupelniajacej dyrektywy sektorowe (**).

8. Niezbedny wudzial spoleczefistwa obywatelskiego w
planowanych projektach

8.1 Komisja uznaje konieczno$¢ wlaczenia podmiotéw
spoleczno-zawodowych do dziatan w zakresie polityki struktu-
ralnej, podkreslajac, ze przyczynia si¢ to w decydujacy sposéb
do lepszego przyswojenia tej polityki w terenie. EKES wyraza
jednak zal, iz nie przedstawila ona konkretnych propozycji w
tym zakresie, ktérym towarzyszylyby zobowiazania dla pafstw
cztonkowskich.

8.2  Komitet opowiada si¢ za opracowaniem w przyszlosci
wskaznikéw odnosnie do procesu konsultacji w sprawie doku-
mentéw strategicznych i programowych przygotowywanych
przez paristwa cztonkowskie.

8.3  Zdaniem Komitetu panstwa czlonkowskie powinny
wyjaéni¢, dla potrzeb komitetéw monitorujacych, w jaki sposéb
uzyskuja informacje zwrotng na temat sposobu stosowania
zasady partnerstwa.

8.4  Komitet jest przekonany, ze panstwa czlonkowskie oraz
wiadze regionalne powinny w wigkszym stopniu wykorzystywaé
potencjal organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i wlaczad je
w opracowanie planéw promocyjnych oraz wspiera¢ oddolne
inicjatywy, przeznaczajac na ten cel odpowiednie $rodki finan-
sowe dostepne w ramach funduszy strukturalnych na cele
promocyjne i informacyjne.

8.5 W wypadku programéw transgranicznych lub miedzyre-
gionalnych stosowne byloby réwniez promowanie wspdlnych
konsultacji oraz transgranicznych lub migdzyregionalnych part-
nerstw spoteczno-zawodowych.

9. Innowacyjne formy finansowania w przyszlosci

9.1  Biorac pod uwage z jednej strony zadania stojace przed
liczniejsza Unig z przesunietymi granicami zewnetrznymi, mniej
jednolita z punktu widzenia cech i wynikéw gospodarczych
regiondéw, a z drugiej strony zdecydowanie niewystarczajgce
srodki budzetowe — czego nic nie usprawiedliwia — oraz
rosngcy wplyw globalizacji, konieczne bedzie opracowanie

(*) Por. INT/228 w sprawie ustug na rynku wewnetrznym, TEN/223 w
sprawie przyszioéci ustug uzytecznosci publicznej oraz usciSlenie w
opracowywanej obecnie opinii TEN/253 w sprawie ustug socjalnych
uzytecznosci publicznej

bardziej wydajnych i nowoczesnych mechanizméw finansowania
naszego modelu gospodarczego i spolecznego, a takze przywro-
cenie Europejczykom (przedsigbiorcom, pracownikom, bezro-
botnym etc.) wiary co do mozliwosci kierowania przez Unie
swym losem. Niedawno podjete inicjatywy JASPERS, JESSICA
oraz JEREMIE s3 tutaj dobrym przykladem i stanowia krok we
wla$ciwym kierunku.

9.2 Fundusze strukturalne ograniczaja si¢ obecnie przede
wszystkim do przyznawania dotacji. W jednej z wczesniejszych
opinii (**) Komitet sugerowal przeanalizowanie ich funkcjono-
wania, tak aby zwielokrotni¢ ich oddzialywanie dzigki udzialowi
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego oraz EBI. Proponowal
on przeksztalcenie tych dotacji w produkty finansowe, tak aby
wywolaé efekt stymulujacy: na przyklad 1 euro przeznaczone
na ryzykowne pozyczki kapitalowe pozwolitoby na sfinanso-
wanie 5-10 euro inwestycji w MSP. Korzysci z tego systemu s3
potréjne:

— zachgta do podzialu migdzy sektory publiczny i prywatny
finansowania inwestycji uwazanych za ryzykowne przez
tradycyjnych partneréw finansowych;

— wigksza odpowiedzialnos¢ odbiorcéw niz w przypadku, gdy
otrzymujg bezzwrotne dotacje;

— zwigkszenie liczby odbiorcéw przy niezmiennie ograni-
czonym budzecie.

9.3  Wskazane byloby réwniez zastanowienie si¢ nad tym, jak
zuzy¢ niewykorzystane $rodki ze skromnego i tak budzetu euro-
pejskiego, zamiast zwraca¢ je panistwom cztonkowskim. Srodki
te stanowig niewielka czg$¢ rocznego budzetu. Dzialajgc w ten
sposéb, mozna by bylo przeznaczy¢ w pierwszej polowie
okresu realizacji strategii lizboniskiej dodatkowo prawie
45 miliardéw euro na projekty o znaczeniu wspdolnotowym.

Nadwyzki budzetowe UE (w milionach euro)

2000 11 613
2001 15003
2002 7 413
2003 5470
2004 2737
2005 2 410
Lacznie w latach 2000-2005 44 646

Uwaga: nadwyzki zawierajg niewykorzystane $rodki z budzetu (w tym rezerwa
specjalna), a takze dodatkowe wplywy.

Zrédho: Komisja Europejska, IP/06/494

(*) Opinia EKES-u w sprawie strategicznych wytycznych polityki spéj-
nosci (2007-2013) DzU C 185z 8.8.2006
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9.3.1  Z powyzszych punktéw wynika oczywisty wniosek, Ze
czes¢ tych Srodkéw moglaby przyspieszy¢ realizacje brakujacych
ogniw, prawdziwej piety achillesowej sieci transeuropejskich, tak
aby polaczy¢ ze sobg kraje, zlikwidowal waskie gardla, przyspie-
szy¢ integracje europejskg i przyczynié si¢ do wigkszej intermo-
dalnosci.

9.3.2 Inna cz¢$¢ moglaby zwigkszy¢ budzet Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFDG). Ten instrument,
niedysponujacy osobnym budzetem, ma na celu udzielanie
pomoc zwalnianym pracownikom — ,ofiarom globalizacji”, i
uzupelnienie dzialan z zakresu funduszy strukturalnych. W
odréznieniu od nich — wymagajacych dlugich okreséw progra-
mowania w ramach projektow najczesciej dlugofalowych —
EFDG jest instrumentem krétkoterminowym. Cho¢ Rada go
zatwierdzila, zmniejszyla o polowe Srodki przewidziane poczat-
kowo przez Komisje (EFDG opiewa na kwote 500 min euro).

Bruksela, 18 stycznia 2007 r.

W tych warunkach trudno wierzy¢ w skuteczno$¢ tego narze-
dzia, okreSlanego czgsto jako instrument marketingowy”.
Jednocze$nie nalezaloby zrewidowac kryteria kwalifikowania do
pomocy w ramach tego funduszu poprzez obnizenie wyma-
ganej liczby zwalnianych pracownikéw (wzorujac si¢ na amery-
kanskim Trade Adjustment Assistance Programme z 1962 r., pomy-
stodawcy zapomnieli, Ze w przeciwiefistwie do Stanéw Zjedno-
czonych, posiadajacych gospodarke oparta na wielkich przedsie-
biorstwach, gospodarka UE opiera si¢ na MSP) (¥).

9.3.3  Zmiana ta jest tym bardziej istotna, ze Scislejsza inte-
gracja niektorych czesci obszaru europejskiego moze wzmdc
konkurencj¢ migdzy regionami i spowodowac restrukturyzacje,
a co za tym idzie, likwidacj¢ miejsc pracy, co z kolei mogloby
stworzy¢ u szarego obywatela wrazenie, ze Europa jest wrogiem
zatrudnienia.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) W Stanach Zjednoczonych 100 najwigkszych przedsighiorstw
wytwarza 74 % PKB, w Europie tylko 34 %. W dziale gospodarki
handlowej niefinansowej MSP (d}(; 250 pracownikéw) stanowia
99,8 % przedsigbiorstw (91,5 % to mikroprzedsigbiorstwa ponizej
9 0s6b!)1 67,1 % calego zatrudnienia.



