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Dnia 4 wrze$nia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europej-
ska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady w sprawie zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczgcych infrastruk-
tury energetycznej we Wspdlnocie Europejskiej oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 736/96

COM(2009) 361 wersja ostateczna — 2009/0106 (CNS).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 listopada 2009 r. Sprawozdawca byl Valerio

SALVATORE.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z dnia 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 177 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny popiera wyra-
zong przez Komisje Europejska wole wprowadzenia nowych re-
gulacji w sprawie projektow inwestycyjnych dotyczacych
infrastruktury energetycznej i wyraza aprobate dla wniosku do-
tyczacego nowego rozporzadzenia, poniewaz uwzglednia on
ostatnie zmiany w europejskiej polityce energetycznej. We wnio-
sku wzieto pod uwage aktualng sytuacje w sektorze energetycz-
nym, co bedzie sprzyjaé gromadzeniu potrzebnych, przejrzystych
i wyczerpujacych informacji, a takze okreslono obcigzenia admi-
nistracyjne proporcjonalnie do stopnia ich uzytecznosci.

1.2 EKES z aprobatg przyjmuje zasadg, ktora lezala u podstaw
opracowania projektu rozporzadzenia przez Komisje, to jest po-
godzenie potrzeby zapewnienia regularnych i spéjnych informa-
gji stuzacych przeprowadzaniu okresowych i migdzysektorowych
analiz systemu energetycznego z planowanym obnizeniem kosz-
téw administracyjnych i promowaniem przejrzystosci.

Wniosek Komisji, bedacy odpowiedzig na te potrzeby, przyczyni
sie do zdecydowanego usprawnienia dzialania obecnego systemu.
W tym sensie omawiany projekt, ktérego podstawe prawna sta-
nowi art. 284 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska
iart. 187 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej (EURATOM), zostal opracowany w pelnym
poszanowaniu  fundamentalnych ~ zasad  pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

1.3 EKES stwierdza, ze Komisja Europejska nie uzasadnita we
wlasciwy sposdb zawartych w zalagczniku do wniosku dotyczgce-
go rozporzadzenia szczegélowych wartosci progowych, po kto-
rych przekroczeniu powstaje obowiazek przesylania informacji.
Europejskie i krajowe organy decyzyjne musza przeprowadzié
bardziej dogle¢bne rozwazania wraz z podmiotami tego sektora
i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w celu ustalenia
bardziej odpowiednich wartosci progowych, ktore bylyby gwa-
rancjg bezpieczefistwa, ochrony S$rodowiska, przejrzystosci
i oszczednosci.

1.4 EKES postuluje, aby okresowe analizy przeprowadzane
przez Komisje stuzyly nie tylko odpowiednio wezesnemu wykry-
ciu ewentualnego braku réwnowagi migdzy popytem na energie
a podazg i okreslaniu potrzeb w dziedzinie infrastruktury, lecz
takze $ledzeniu stanu zaawansowania zgloszonych projektow, tak
aby prace zostaly zakonczone w odpowiednim terminie.

1.5 EKES jest zdania, Ze podstawowe znaczenie ma bezpieczen-
stwo infrastruktury, zaréwno tej istniejacej, jak i powstalej w wy-
niku realizacji nowych projektow. Przedsigbiorcy powinni zatem
inwestowac przede wszystkim w modernizacje, konserwacje i do-
stosowanie technologiczne w trosce o bezpieczenstwo sieci ener-
getycznych w celu zapobiegania problemom oraz zapewnienia
efektywnosci energetycznej i ochrony $rodowiska, z ktorej nie
mozna nigdy pod zadnym pretekstem zrezygnowac.

1.6  EKES podkresla, ze gromadzenie informagji i danych na te-
mat infrastruktury waznej dla Wspélnoty Europejskiej umozliwi
umocnienie zasady solidarnosci energetycznej panstw cztonkow-
skich. Ponadto instrument analizy okresowej bedzie wspieral
dywersyfikacje Zrodet energii, ograniczajgc tym samym zalezno$¢
energetyczng od kilku zaledwie panstw eksportujacych konwen-
cjonalne surowce oraz zwickszajac bezpieczenstwo dostaw
energii.

1.7 W kwestii energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odna-
wialnych EKES uwaza za istotne unikanie nakfadania kosztow ad-
ministracyjnych na male i $rednie przedsigbiorstwa, szczegélnie
te, ktore specjalizujg si¢ w rozwijaniu nowatorskich ekologicz-
nych technologii energetycznych, poniewaz ich koszty produkgji
sa znacznie wyzsze niz koszty wytwarzania energii ze zZrodet
konwencjonalnych.

1.8  EKES proponuje, by majac na uwadze zwigkszenie przejrzy-
stosci, co jest celem deklarowanym przez Komisj¢ Europejska,
panstwa czlonkowskie nalezycie uwzglednily opinie mieszkan-
cOw obszaréw, na ktérych maja powstawaé nowe zaklady
energetyczne, wyrazong za posrednictwem organizacji reprezen-
tujacych spoleczenistwo obywatelskie.
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1.9  EKES zaleca Komisji Europejskiej zadbanie o to, by koszty
inwestycji nie uderzaly w konsument6w.

2. Wstep

2.1 Liberalizacja wewnetrznego rynku energetycznego UE
otwiera nowe mozliwos$ci inwestycji w sektorze energetycznym,
a nowe ramy prawne nakfadaja wymog dazenia do nowych ce-
16w w dziedzinie energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych
i biopaliw.

Wobec perspektywy spodziewanego i pozadanego wzrostu in-
westydji infrastrukturalnych w Europie konieczne jest opracowa-
nie zharmonizowanego systemu zbierania danych o planach
uruchamiania nowej badz wycofywania z eksploatacji starej
infrastruktury.

2.2 Komisja zglasza wniosek o uchylenie rozporzadzenia (WE)
nr 736/96 i zastgpienie go nowym aktem, ktory przewidywatby
konieczno$¢ monitorowania projektéw inwestycji w infrastruk-
ture zwigzang z produkcjg, przesylem i skladowaniem energii
i dwutlenku wegla.

2.3 Gromadzenie wlaiciwych i istotnych danych dotyczacych
rozwoju infrastruktury energetycznej w panstwach cztonkow-
skich jest niezbedne, aby mozna bylo przeprowadzaé okresowe
analizy miedzysektorowe, ktére pozwola na odpowiednio weze-
sne rozpoznanie ewentualnych stabosci infrastruktury i braku
réwnowagi miedzy popytem na energi¢ a podazg. Trzeba takze
zapewni¢ podmiotom dzialajagcym na rynku energetycznym
przejrzysto$¢ zasad jego funkcjonowania oraz zmniejszy¢ obcig-
zenia administracyjne.

2.4 Rozporzadzenie nr 736/96, juz nieaktualne ze wzgledu na
to, Ze zakres jego stosowania nie obejmuje ogromnego obszaru
infrastruktury do pozyskiwania energii ze Zrédel odnawialnych,
nie przewiduje takze stworzenia odpowiedniego systemu groma-
dzenia danych i monitorowania projektéw dotyczacych sektora
energetycznego w panstwach cztonkowskich. Obecnie obowig-
zujacy system sprawozdawczo$ci moze mie¢ negatywny wplyw
na pewnos¢ inwestycji, poniewaz nie zapewnia przejrzystosci da-
nych, a w perspektywie dtugoterminowej moze spowolni¢ pro-
ces przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej (redukcja emisji
CO,). Ponadto obecne regulacje nie gwarantuja bezpieczenstwa
sieci oraz zaktadéw produkgji i sktadowania energii i dwutlenku
wegla.

3. Projekt Komisji

3.1 We wniosku dotyczacym nowego rozporzadzenia Komisji
naktada si¢ na panstwa czlonkowskie obowiazek przesylania Ko-
misji Europejskiej informacji dotyczacych projektow inwestycyj-
nych w zakresie infrastruktury energetycznej w sektorach ropy
naftowej, gazu ziemnego, energii elektrycznej i biopaliw oraz pro-
jektow dotyczacych wychwytywania, skfadowania i przesylu
dwutlenku wegla, ktorych realizacja juz si¢ rozpoczela badz tez
rozpocznie si¢ w ciggu najblizszych pieciu lat. Obowigzek ten
obejmuje takze projekty dotyczace wycofywania z eksploatacji
istniejacej infrastruktury, ktérych realizacja przewidywana jest
w ciggu najblizszych trzech lat.

3.2 Wymagane beda nastepujace dane: moc urzadzen, lokaliza-
cja, nazwa, rodzaj i podstawowe parametry infrastruktury,
przewidywany termin oddania do eksploatacji, rodzaje wykorzys-
tywanych Zrédel energii, technologie zabezpieczenia urzadzen
oraz urzadzenia systeméw wychwytywania dwutlenku wegla.
W przypadku wycofania istniejacej infrastruktury z eksploatacji

wymagane s3 nastepujace informacje: rodzaj i moc urzadzen oraz
przewidywany termin wycofania z eksploatacji.

3.3 Komisja wnosi, aby panstwa czlonkowskie przekazywaly
wymagane dane i informacje co dwa lata, poczawszy od 31 lipca
2010 r. Przedsigbiorstwa dzialajace na rynku beda zobowigzane
do przekazywania tych danych i informacji pafistwu cztonkow-
skiemu, na ktdrego terytorium bedzie realizowany projekt, do
dnia 31 maja roku sprawozdawczego. Informacje maja przedsta-
wiaé stan projektéw od dnia 31 marca danego roku
sprawozdawczego.

3.4 Komisja proponuje uzupetniajgcy model sprawozdawczo-
Sci, aby unikna¢ nakfadajacych si¢ informacji i danych. Zgodnie
z tg zasadg panistwa czlonkowskie sa zwolnione z obowiazku
sprawozdawczosci w przypadku, gdy przekazujg juz réwnowaz-
ne informacje na mocy stosownych przepisow lub w ramach
wieloletniego planu inwestycyjnego.

3.5 W oparciu o zgromadzone dane i informacje Komisja co
najmniej raz na dwa lata przygotuje migdzysektorowa analizg
zmian strukturalnych i perspektyw systemu energetycznego UE,
ktérej wyniki beda omawiane z panstwami czlonkowskimi
i zainteresowanymi stronami. Wyniki beda takze publikowane,
o ile nie narusza przepiséw o ochronie danych osobowych i ta-
jemnicy handlowej.

3.6 Komisja moze wprowadzi¢ $rodki wykonawcze konieczne
do wdrozenia rozporzadzenia, szczeg6lnie w zakresie metod ob-
liczeri, definicji i treSci wymaganych danych. Przeglad realizacji
nowego rozporzadzenia zostanie dokonany w ciggu 5 lat od
wprowadzenia go w zycie.

4. Uwagi og6lne

4.1 EKES przyjmuje przychylnie projekt Komisji, biorac pod
uwage znaczenie nowego rozporzadzenia dla realizacji zalozen
europejskiej polityki energetycznej. Wybrane rozwigzanie taczy
w sobie potrzeby: monitorowania i gromadzenia istotnych infor-
magcji dotyczacych projektéw inwestycyjnych, zmniejszania ob-
cigzen administracyjnych oraz promowania przejrzystosci.

4.2 Celem rozporzadzenia jest monitorowanie systemu energe-
tycznego UE poprzez analiz¢ danych i informacji dotyczacych
projektéw inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktury energe-
tycznej gromadzonych przez Komisje, a w szczeg6lnosci jej jed-
nostke odpowiedzialng za obserwacje rynku energetycznego.

4.2.1 Istnienie rynku wewnetrznego oraz potrzeba stworzenia
ponadnarodowego systemu monitoringu sg wystarczajacym uza-
sadnieniem prowadzenia dzialan regulacyjnych raczej na szcze-
blu wspdlnotowym niz na krajowym. W tym sensie podjete przez
Komisj¢ dzialania zmierzajace do wydania nowego rozporzadze-
nia w pelni odpowiadaja zasadzie pomocniczosci.

4.2.2  Wybdr instrumentu prawnego (rozporzadzenie zast¢pu-
jace wczesniejsze rozporzadzenie) oraz jego zalozenia, polegaja-
ce na nalozeniu na panstwa czlonkowskie obowiazku
sprawozdawczosci i zmniejszeniu nadmiernych obcigzen admi-
nistracyjnych, $wiadczy o pelnej zgodnosci analizowanego wnio-
sku z zasadg proporcjonalnosci.
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4.3 We wniosku Komisji przedklada si¢ uzupelniajacy mecha-
nizm sprawozdawczo$ci nad system kompletny i zintegrowany.
EKES pragnie podkreslié, ze taka opcja pozwala na zwigkszenie
ekonomicznosci i obnizenie kosztéw administracyjnych pono-
szonych przez przedsigbiorstwa i pafistwa czlonkowskie, co prze-
klada si¢ korzystnie na koficowa ceng¢ energii. Pozwala takze
unikngé powtarzania si¢ danych i informacji oraz zapewni¢ ich
wyzsza jakosc.

4.4 EKES uwaza, ze regularnie przesylane, pelne i dobrej jako-
Sci informacje nie tylko umozliwiajg Komisji monitorowanie
i rozpoznawanie niedostatkéw w europejskiej infrastrukturze
energetycznej, lecz takze pozwolg na lepsze zrozumienie proble-
moéw zwigzanych z infrastrukturg energetyczna przez wszystkie
krajowe i wspolnotowe polityczne osrodki decyzyjne oraz przed-
sicbiorcow i inwestorow.

5. Uwagi szczegétowe

5.1 EKES wyraza uznanie dla jasnosci definicji zawartych w ar-
t. 2 wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Definicje, ktérych nie
ma w obowigzujgcym rozporzadzeniu (WE) nr 736/96, utatwiaja
zrozumienie tekstu aktu prawnego i objasniajg zakres jego
stosowania.

5.2 EKES uwaza, ze sporzadzanie co dwa lata analiz miedzysek-
torowych umozliwia wlasciwe monitorowanie stanu zaawanso-
wania projektéw infrastruktury energetycznej w Europie.

5.3 EKES stal zawsze na stanowisku, ze zagadnienia bezpie-
czenistwa infrastruktury nie mozna oddziela¢ od kwestii bezpie-
czenstwa dostaw energii. Takze niedawno (1), wypowiadajac sie
na temat bedacy przedmiotem niniejszej opinii, EKES podkreslit
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenistwa urzadzen i sieci prze-
sytu energii i dwutlenku wegla. Wazne jest zatem, aby Komisja
w swych okresowych analizach uwzgledniata aspekty dotyczace
modernizacji i konserwaciji istniejacych urzadzen i sieci.

5.4 W opinii EKES-u informacje na temat projektéw waznych
dla Wspolnoty majg pierwszoplanowe znaczenie. Od jakosci tych
informacji zalezy to, czy Komisji Europejskiej uda si¢ ukierunko-
wal panstwa czlonkowskie na stosowanie zasady solidarnosci
energetycznej oraz na dywersyfikacje Zrodel dostaw energii, aby

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

ograniczy¢ zalezno$¢ od kilku zaledwie eksporteréw konwencjo-
nalnych surowcéw energetycznych. Zdaniem EKES-u ponadna-
rodowa infrastruktura energetyczna musi by¢ przedmiotem
szczegblnego zainteresowania calej Unii Europejskiej. Komitet
stwierdzil juz we wczesniejszej opinii, ze ,wspdlnotowe ustugi
$wiadczone w interesie og6lnym sa konieczne dla dalszej integra-
¢ji Europy” i ze ,stopniowa unifikacja sieci energetycznych (gazu,
elektrycznosci, ropy naftowej) (...) moglaby znacznie ograniczy¢
koszty eksploatacji i inwestycji oraz skuteczniej sktoni¢ do inwe-
stowania w projektowanie nowych sieci w ramach partnerstw pu-
blicznych (Unia i panstwa czlonkowskie) i prywatnych, a tym
samym poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw” (2).

5.5 EKES zauwaza, ze system przewidywany przez Komisje kfa-
dzie nacisk na scentralizowang produkcje energii, mimo iz liczne
oznaki wskazuja na to, Ze w przysztosci europejski system ener-
getyczny bedzie opierad si¢ na produkeji zdecentralizowanej, to
jest na urzadzeniach do wytwarzania energii elektrycznej na po-
trzeby gospodarstw domowych (panele fotowoltaiczne, mikroko-
generacja itp.). Nalezy zapewni¢ dostep do sieci przesylu energii
elektrycznej z tych urzadzen bez generowania dodatkowych
kosztow  administracyjnych  dla  malych i $rednich
przedsiebiorstw.

5.6 EKES stwierdza, ze Komisja Europejska nie uzasadnita we
wla$ciwy sposob zawartych w zalgczniku do wniosku dotyczace-
go rozporzgdzenia szczegétowych wartosci progowych, po kté-
rych przekroczeniu powstaje obowigzek przesylania informacji.

5.7 EKES zacheca do poglebienia dyskusji na temat przydatno-
$ci i wykonalnosci projektéw wychwytywania i skladowania dwu-
tlenku wegla (CCS), gdyz sam wyrazil juz zastrzezenia co do
korzysci wynikajacych z projektéw wychwytywania i transportu
CO,, a takze co do ich nieszkodliwosci. EKES stwierdza niemniej,
ze wniosek Komisji Europejskiej przewiduje w przepisach rozpo-
rzadzenia wlgczenie informacji na temat projektéw dotyczacych
transportu i sktadowania dwutlenku wegla. Postanowienie to na-
lezy zatem interpretowaé wylacznie w takim sensie, ze tego ro-
dzaju infrastruktura bedzie poddawana okresowym przegladom
europejskiego systemu energetycznego.

5.8 EKES uwaza, ze infrastruktury energetycznej na szczeblu lo-
kalnym nie nalezy budowa¢ wbrew woli mieszkancéw i ich lo-
kalnych przedstawicieli. EKES popiera zasadg przejrzystosci,
dzigki ktorej obywatele sg doktadnie poinformowani o zakresie
i znaczeniu projektéw oraz ocenie ich oddzialywania ekonomicz-
nego, spolecznego i Srodowiskowego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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