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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego za rok
budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Urzedu

(2011/C 366/30)

WPROWADZENIE

1. Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (zwany dalej
Urzedem), z siedzibg w Alicante, zostal ustanowiony na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr40/94 z dnia 20 grudnia
1993 r. ("). Zadaniem Urzedu jest wdrazanie prawa unijnego
w zakresie znakéw towarowych i wzoréw, ktére zapewnia
przedsigbiorstwom jednolita ochrone na calym terytorium
Unii Europejskiej (3).

2. Budzet Urz¢du na 2010 r. wynidst 365 min euro
w poréwnaniu z 338 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Urzad pracownikéw wyniosta na
koniec roku 741 w pordéwnaniu z 742 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3.  Na mocy postanowiefi art. 287 ust. 1 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe ()  Urzedu,
obejmujace ,sprawozdanie finansowe” (*) oraz ,sprawoz-
danie z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakon-
czony dnia 31 grudnia 2010 r., jak rowniez zbadal legal-
nos$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u podstaw tego
sprawozdania.

4. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Komitetu
Budzetowego Urzedu na mocy art. 137 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 40/94.

Zadania prezesa

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, prezes realizuje dochody
i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finansowym
Urzedu, na wilasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych srodkow (°). Prezes odpowiada za ustano-
wienie () struktury  organizacyjnej oraz  systeméw
i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych

(") Dz.U L 11 z 14.1.1994, s. 1.

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Urzedu.

(}) Do sprawozdania tego dofaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji
dotyczacych przesunig¢ $rodkéw pomiedzy réznymi pozycjami
budzetowymi.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przepltywéw pienieznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(%) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

() Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

ze sporzadzaniem ostatecznego sprawozdania finanso-
wego (%), ktore jest wolne od istotnych nieprawidtowosci
wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnienie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poSwiadczenia
wiarygodnosci dotyczgcego rocznego sprawozdania finanso-
wego Urzedu oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
wydanymi przez IFAC i Miedzynarodowymi Standardami
Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (°) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowigzany jest przestrzegaC wymogéw etycznych oraz
zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby
uzyskaé wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe
nie zawiera istotnych nieprawidtowosci, a lezace u jego
podstaw transakcje s3 legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunat stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur, w tym ocena ryzyka
wystapienia istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniu
finansowym lub nielegalnych badZ nieprawidtowych trans-
akgji, wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, zalezy od osadu
kontroleréw Trybunalu. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$ci szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
o0golnej prezentacji sprawozdania finansowego.

(®) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okrelone sg
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23), i w tej
postaci zostaly wiaczone do regulaminu finansowego Urzedu.

(°) Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Migdzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).
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9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu (19) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Urzedu na dzien 31 grudnia
2010 r. oraz wyniki transakgji i przeplywéw pienigznych za
koficzacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regu-
laminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budze-
towy zakonczony w dniu 31 grudnia 2010 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Urzad nie przyjal zasad regulujacych zwrot oplat.
Zwroty dotyczace lat 2005, 2006 i 2007 nadal figurowaly
w sprawozdaniu finansowym na dzien 31 grudnia 2010 r.

14. W 2010 r. wydano 15 mln euro na 156 konsultantéw,
z czego 29 bylo zatrudnionych w siedzibie Urzedu na pelen
etat przez ponad pig¢ lat, a siedmiu przez ponad dziewig¢ lat.
Nalezy rozwazy¢ koszty ustug konsultantéw zewnetrznych
i korzysci z tym zwigzane.

DZIALANIA PODJETE W NASTEPSTWIE ZESZLOROCZNYCH
USTALEN

15.  Srodki pienigzne bedace do dyspozycji Urzedu na dzien
31 grudnia 2010 r. wynosity 495,4 mln euro (474,2 mln euro
w 2009 r). Urzad przyjal polityke zarzadzania Srodkami
pienieznymi. Skumulowana nadwyzka budzetowa na dzien
31 grudnia 2010 r. wyniosta 428,8 mln euro. W 2009 r.
pozycja ta wynosita 402,6 mln euro.

16. Na przestrzeni lat oplaty pobierane przez Urzad za
$wiadczone przez nig ustugi przekraczaly faktycznie poniesione
przez Urzad koszty, co doprowadzilo do znacznej i wrcigz
rosngcej nadwyzki.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 27 wrzesnia

2011 r.

(1% Ostateczna wersja sprawozdania finansowego zostala sporzadzona
w dniu 30 czerwca 2011 r. i wplynela do Trybunalu w dniu 1 lipca
2011 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego
znajduje si¢ na stronie internetowej: http:/[eca.europa.eu lub
http:/[www.oami.europa.eu.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (Alicante)

Kompetencje i dzialania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(art. 36 i 56 Traktatu
o funkgonowaniu Unii Europejskiej)

Swobodny przeplyw towaréw

Zakazy lub ograniczenia uzasadnione wzgledami ochrony wlasnosci przemystowej
i handlowej nie powinny stanowi¢ $rodka arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych
ograniczen w handlu migdzy pafistwami cztonkowskimi.

Ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu uslug wewnatrz Unii sg zakazane
w odniesieniu do obywateli panistw czlonkowskich majgcych swe przedsiebiorstwo
w panstwie Unii innym niz panstwo odbiorcy $wiadczenia.

Kompetencje Urzedu

(rozporzgdzenie Rady (WE)

Cel

Wdrazanie prawa unijnego dotyczacego znakdéw towarowych i wzordw, zapew-

nr 40/94) niajacego przedsigbiorstwom jednolit3 ochrong na calym terytorium Unii Europej-
skiej.
Zadania
— Przyjmowanie i wprowadzanie wnioskow o rejestracjg,
— badanie warunkow zgloszenia do rejestru i zgodno$ci z prawem unijnym,
— poszukiwanie w urzedach zajmujacych sie ochrong wlasnosci przemystowej
w panstwach czlonkowskich danych o istnieniu wcze$niejszych krajowych
znakéw towarowych,
— publikacja zgloszen,
— rozpatrywanie ewentualnego sprzeciwu oséb trzecich,
— rejestracja lub odrzucanie zgloszen,
— rozpatrywanie wnioskéw o stwierdzenie wygasniecia lub o uniewaznienie,
— rozpatrywanie odwolan.
Zarzadzanie 1 - Rada Administracyjna

Sktad

— Po jednym przedstawicielu kazdego panstwa czlonkowskiego, jeden przedstawi-
ciel Komisji i zastgpcy czlonkow.

Zadania
— Doradzanie prezesowi w sprawach lezacych w kompetencjach Urzedu,

— przygotowywanie list kandydatéw (art. 120) na prezesa, Wwiceprezesow
i przewodniczgcych oraz czltonkéw izb odwolawczych.

2 — Prezes Urzedu

— Mianowany przez Rade na podstawie listy obejmujacej do trzech kandydatow,
sporzadzonej przez Rade Administracyjna.

3 - Komitet Budzetowy
Sktad

— Po jednym przedstawicielu kazdego paristwa cztonkowskiego i jeden przedstawi-
ciel Komisji oraz ich zastepcy.

Zadania

— Uchwalanie budzetu i regulaminu finansowego, udzielanie prezesowi absoluto-
rium z wykonania budzetu, ustalanie kosztéw sprawozdan z poszukiwan.
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4 - Decyzje zwigzane z wnioskami

Decyzje podejmowane sa przez:

— ekspertow,

— wydzialy sprzeciwdw,

— wydzial administracji znakéw towarowych i wydzial prawny,
— wydzialy uniewaznien,

— izby odwolawcze.

5 — Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

6 — Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Komitet Budzetowy Urzedu.

Srodki udostepnione
Urzedowi w 2010 r. (2009)

Budzet
365 (338) min euro
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2010 r.

643 (658) stanowiska w planie zatrudnienia, stanowiska obsadzone: 608 (614) +
inne stanowiska: 133 (128) (kontrakty pomocnicze, oddelegowani eksperci narodowi,
personel lokalny i zewnetrzny, doradcy specjalni)

Pracownicy ogélem: 741 (742)

Produkty i ustugi w 2010 r.
(2009)

Znaki towarowe

Liczba zgloszen: 98 200 (88 300)

Liczba rejestracji: 100 800 (90 000)

Liczba otrzymanych sprzeciwéw: 17 700 (13 900)
Odwotania do izb odwotawczych: 2 570 (1 588)
Odwotania w toku: 2 157 (1 378)

Wzory

Wzory otrzymane: 74 700 (69 500)

Wzory zarejestrowane: 73 500 (71 500)

Zrédio: Informacje przekazane przez Urzad.
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ODPOWIEDZI URZEDU

13. W 2011 r. Urzad zamierza wydal decyzj¢ administracyjng oraz wzmocni¢ procedury kontroli
wewnetrznej w celu zmniejszenia kwot oczekujacych na skorygowanie w sprawozdaniach finansowych.

14.  Pod koniec 2010 r. Urzad rozpoczal audyt informatyczny majacy na celu poprawi¢ réwnowage
i dostosowac ogdlng polityke w zakresie zlecenia na zewnatrz.

W nastepstwie planu strategicznego w maju 2011 r., zatwierdzonego na wspdlnym posiedzeniu Rady
Administracyjnej i komitetu budzetowego, Urzad kontynuuje strategi¢ zlecania na zewnatrz, biorgc pod
uwage analize kosztéw i wydatkdéw oraz zasade skutecznosci i wydajnosci. Urzad podejmuje kroki majgce
na celu internalizacje wyspecjalizowanych i kluczowych funkgji i oraz wdrozenie odpowiedniej struktury
zarzadzania i zaopatrywania w celu zarzgdzania zewnetrznymi kontrahentami.

15.  Srodki pienigzne znajdujace sie w dyspozycji Urzedu na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosity 67 mln
euro w postaci zaliczek wplaconych przez klientéw oraz §rodkéw przeniesionych z 2010 r. na 2011 r., stad
ww. kwoty nie mozna uzna za nadwyzke Urzedu. (W 2009 r. ta kwota wynosita 72 mln euro).

W rezultacie polityki zarzadzania budzetem przyjetej przez komitet budzetowy (zgodnie z zaleceniami
Trybunatu Obrachunkowego) $rodki Urzedu umieszczane sa w bankach centralnych, bankach o indeksie
»AAA” i innych bankach miedzynarodowych cieszacych si¢ bardzo dobra renoma. Ponadto wprowadzono
obowiazek skladania sprawozdan rocznych do komitetu budzetowego.

Jesli chodzi o skumulowang nadwyzke budzetowa pod koniec roku, Urzad obnizyt nakladane przez siebie
oplaty w 2005 r. i 2009 r., co przelozylo si¢ na obnizenie wplywow z oplat za wspdlnotowe znaki
towarowe o, odpowiednio, 24 % i 30 % (na podstawie danych budzetowych).

Nastepujace elementy przyczynia si¢ do istotnego zmniejszenia skumulowanej nadwyzki budzetowej:

Po pierwsze: inwestycje w wysokoSci 129 mln euro przeznaczone na wdrozenie planu strategicznego
zatwierdzonego przez Rade Zarzadzajaca i wladze budzetowe Urzedu w maju 2011 r., majace na celu
poprawe organizacji i przeznaczone na wsp6tprace migdzynarodows. Plan strategiczny obejmuje inwestycje
na budynki w wysokos$ci 69 mln euro, fundusz wspélpracy w wysokosci 40 mln euro i 4 mln euro na
dalsze usprawnienie i modernizacj¢ infrastruktury informatycznej i innych waznych koncepdji, ktére maja
przyczyni¢ si¢ do wykonania ww. celéw.

Po drugie: nowe propozycje ustawodawcze, nad ktérymi obecnie pracuje Komisja i ktére zakladaja rewizje
przepiséw w zakresie znakéw towarowych, oraz polityczna zgoda na oddanie 50 % oplat za przedtuzenie
krajowym urzedom ds. znakow towarowych, co ma stanowi¢ podstawe wspdlpracy majaca na celu wzmoc-
nienie harmonizacji praktyk i narzedzi w dziedzinie znakéw towarowych i wzordéw z korzyscia dla uzyt-
kownikéw (zob. konkluzje Rady z dnia 25 maja 2010 r. w sprawie rewizji systemu znakéw towarowych
w UE). Takie dzialania mogg réwniez przyczyni¢ si¢ do osiagniecia bardziej zréwnowazonego budzetu.

Po trzecie: Komisja rozwaza wprowadzenie mechanizmu weryfikacji sytuacji finansowej Urzedu co dwa lata.

Po czwarte: Urzad jest przygotowany do objecia roli agencji ds. wlasnosci intelektualnej UE, reprezentujacej
interesy calej UE, oraz do utworzenia europejskiej sieci urzedow krajowych, dzialajacej w interesie uzytkow-
nikéw koncowych.

W zwiazku z powyzszymi dzialaniami Komisja i Urzad niedawno podpisaly porozumienie, na mocy
ktérego Urzad przejmie niektére dziatania zarezerwowane dotychczas dla europejskiego obserwatorium
zajmujacego si¢ zjawiskiem podrabiania i piractwa. Komisja przedstawila juz wniosek ustawodawczy
(COM (2011) 288), ktorego celem jest pelne wlgczenie obserwatorium do Urzedu, aby unikna¢ dublowania
agencji UE. Wedlug wstepnej oceny skutkéw koszt prowadzenia obserwatorium wynosi miedzy 3,3
a 5,5 mln euro rocznie.

Finansowa i administracyjna autonomia zapisana w rozporzadzeniu finansowym Urzedu, ktéra ma réwniez
odzwierciedlenie w strukturze finansowej, pozwolita Urzedowi wdrozy¢ narzedzia majace na celu istotng
poprawe parametréw wydajnosci w Srodowisku wymagajacych i zmieniajacych si¢ uzytkownikéow oraz
dalsza poprawe dobrego zarzadzania finansami.
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16.  Jest tylko w czgsci prawda, Ze obnizenie oplat przyczyni si¢ do automatycznego obnizenia nadwyzki
Urzedu. Do$wiadczenie pokazalo, ze liczba wplywajacych zgloszen znacznie wzrosla po wprowadzeniu
tego $rodka. W rzeczywistoSci, w tym samym czasie, zwigkszenie liczby zgloszen znakéw towarowych ze
znaczna nadwyzka zrekompensowalo obnizenie oplat.

Ponadto wdrozenie planu strategicznego zatwierdzonego przez wiladze Urzedu oraz inne elementy,
o ktérych mowa w uwadze nr 15, stopniowo przyczynia si¢ do zréwnowazenia budzetu i pochlona
znaczng cze$¢ nagromadzonej nadwyzki przeznaczonej wylgcznie do celéw zwigzanych z systemem wias-
nosci intelektualnej.

Na koniec Urzad pragnie podkresli¢, ze rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009 w sprawie znakéw towa-
rowych w jednoznaczny sposéb podkresla zasade wspdlistnienia wspélnotowego i krajowych i systeméw
znakéw towarowych i wzordw.

Zgodnie z wolg ustawodawcy UHRW wdraza plan strategiczny, ktérego celem jest opracowanie konkret-
nych $rodkéw majacych na celu rozwdj niniejszego modelu z korzyscia dla uzytkownikéw i przemystu.

Urzad jest przekonany, ze bezkrytyczne obnizanie oplat moze nie tylko niekoniecznie doprowadzi¢ do
obnizenia nadwyzki, lecz rowniez zagrozi¢ istnieniu urzedéw krajowych.



