C 225/52

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.7.2012

Opinia Komitetu Regionéw ,Efektywno$¢ energetyczna w miastach i regionach — réznice miedzy
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KOMITET REGIONOW

— Zada, by efektywnos¢ energetyczna stanowita centralny i integralny element polityki energetycznej
i odpowiedni priorytet w hierarchii polityki energetycznej.

— Popiera lepsze powigzanie srodkéw wsparcia finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej i ener-
gooszczednosci w przyszlych programach finansowych UE.

— Opowiada si¢ za bardziej zdecydowanymi Srodkami wplywania na zachowania ludzi i wzorce zuzycia
energii; uwaza, ze wymaga to kombinacji Srodkow zachecajacych i odstraszajacych, ukazujacych
aspekty ekonomiczne, lecz réwniez wyrazniej uwydatniajacych obowigzkowe wymogi tam, gdzie to
konieczne.

— Stwierdza, ze obecna polityka koncentruje si¢ na miastach jako miejscach realizacji obecnych celéw
polityki, jednak podkresla, ze nalezy si¢ réwniez zaja¢ w szerszy i bardziej skoordynowany sposéb
problemami i mozliwosciami obszaréw wiejskich w zakresie zuzycia i produkcji energii.

— Wzywa wiadze lokalne i regionalne do dzielenia si¢ dobrymi rozwiazaniami w zakresie efektywnosci
energetycznej i energooszczednosei oraz do zwigkszania odpornosci energetycznej przez planowanie
i pilotowanie dostarczania ich ustug przy minimalnych poziomach pobierania energii.
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Dokument Zrédlowy Wniosek prezydencji dufiskiej z 12 stycznia 2012 r.

I ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A. Wprowadzenie

1. Podkresla, ze strategia ,Europa 2020” stusznie sytuuje
efektywnag eksploatacje energii w centrum dzialan zmierzajacych
do osiagnigcia celow UE dotyczacych inteligentnego i zréw-
nowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu,
co wymaga przestawienia si¢ na gospodarke efektywnie korzys-
tajacg z zasobow. Efektywnos¢ energetyczna nie polega na obni-
zaniu produkcji lub ograniczaniu dzialalnosci gospodarczej;
chodzi w niej o osigganie takiej samej produkcji przy nizszym
zuzyciu energii na jednostke produkcyjng. Oznacza to koniecz-
no$¢ okreslenia i wyeliminowania niepotrzebnego zuzycia ener-
gii, a takze znalezienia efektywniejszych metod produkdji.

2. Zauwaza z zaniepokojeniem, ze wedlug obecnych
prognoz do 2020 r. UE osiggnie tylko polowe celu 20 %
oszczednosci energii pierwotnej. Realizacja zalozen strategii
JEuropa 2020” wymaga skoordynowanego wysitku na wszyst-
kich szczeblach — unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Efektywno$¢ energetyczna zaliczana jest do najwazniejszych
priorytetéw i wymaga bardziej zdecydowanych strategii poli-
tycznych na wszystkich poziomach.

3. Jeszcze raz stwierdza, ze do osiggnigcia celow w zakresie
zréwnowazonego charakteru, konkurencyjnosci i bezpieczefistwa
dostaw energii UE musi podejmowa¢ solidarne i skuteczne dzia-
fania polegajgce na definiowaniu i stosowaniu zaréwno dostep-
nych, jak i nowych technologii, a takze na zachgcaniu do
zmiany zachowan, ktéra sprzyjalaby poprawie efektywnosci
energetycznej. W tym kontekécie UE powinna w krotkim
i Srednim okresie dal pierwszefistwo wdrazaniu technologii,
ktore bylyby skuteczniejsze i bardziej konkurencyjne
w wymiarze handlowym.

4. Podkresla, Ze m.in. za posrednictwem lokalnych i regional-
nych podmiotéw prowadzgcych dzialalno$¢ energetyczng
miasta, regiony i samorzady lokalne odgrywaja kluczowa role
w ulatwianiu i wspieraniu efektywniejszego zuzycia energii oraz
w stanowieniu przepiséw w tym zakresie zaréwno we wlasnej
dzialalnosci i infrastrukturze, jak i w odniesieniu do odbiorcéw
i wytworcow energii. Realizacja tego celu wymaga zdaniem KR-
u, by samorzady dysponowaly odpowiednimi $rodkami finan-
sowymi i wickszym wsparciem, pozwalajagcymi im dziala¢ na
rzecz lepszej efektywnosci energetycznej.

5. Podkresla role administracji lokalnej i regionalnej
w stuzeniu przykladem, przyciaganiu inwestycji i tworzeniu
miejsc pracy. Wzywa UE do stworzenia i propagowania mecha-
nizméw zapewniajacych wsparcie dla opracowywania lokalnych
i regionalnych planéw na rzecz efektywnosci energetycznej,
ktére przyczynilyby si¢ do osiagnigcia krajowych i europejskich
celow w zakresie energii, jak tez dla usprawnienia systemow
informacyjnych dotyczacych kwestii energetycznych.

6. Popiera proklamowang przez ONZ inicjatywe Miedzyna-
rodowego Roku Zréwnowazonej Energii dla Wszystkich Ludzi,
poniewaz jest ona doskonalg okazjg, by zwrdcié uwage na
szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i miedzynarodowym
na znaczenie usprawnien w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz energii ze Zrédel odnawialnych. Brak mozliwosci korzys-
tania z czystej, przystepnej cenowo energii pochodzacej z nieza-
wodnych zrédel utrudnia zréwnowazony rozwdj ludzkosci,
spoleczefistwa i gospodarki oraz stanowi powazng przeszkode
na drodze do realizacji milenijnych celéw rozwoju. Dzialaniom
zmierzajgcym do catkowitego przestawienia gospodarki energe-
tycznej na zrédla odnawialne musza towarzyszyé zwigkszone
starania na rzecz ograniczenia zuzycia energii i poszukiwanie
nowych 7zrddel energii, co prowadzi takze do zmniejszenia
zalezno$ci od importu paliw kopalnych.

7. Odnotowuje ponadto, ze poniewaz gospodarki Indii
i Chin dopiero si¢ ,rozgrzewajy”, prognozuje si¢, iz do 2035
r. zapotrzebowanie Chin na energi¢ podskoczy o 75 % (!).
Zwigzany z tym wzrost rywalizacji o energi¢ importowang
obecnie przez UE méglby skutkowaé pojawieniem si¢ wyzwan
w zakresie dostaw, dystrybucji i kosztow, ktére moga mieé
powazne, wieloaspektowe konsekwencje o charakterze gospo-
darczym i spolecznym. Aby zareagowac na te¢ sytuacje, nalezy
opracowaé konkretne i wykonalne plany dzialania, kt6rych
celem bedzie jak najszybsze doprowadzenie do pokrycia zapo-
trzebowania energetycznego przy pomocy dostgpnych na
miejscu odnawialnych Zrédel energii. W pracach nad takimi
planami powinny uczestniczy¢ wladze miejskie, regionalne
i lokalne.

8. Zwraca uwage, Ze nie wykorzystuje si¢ potencjatu spolecz-
nych korzysci, ktére moze przynie$¢ realizacia w gminach
i regionach projektéw na rzecz ekologizacji. Podkresla w tym
kontekscie, Ze Komisja Europejska i rzady panstw czlonkow-
skich powinny przeznaczy¢ znaczne $rodki na zwigkszanie
efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych.

9.  Odnotowuje trwajacg aktualnie debat¢ poSwigcong dyrek-
tywie w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zwraca sig
z apelem o przyjecie ambitnego tekstu o zdecydowanej wymo-
wie. Z punktu widzenia regionéw i miast poprawa efektywnosci
energetycznej i ograniczenie zuzycia energii oznaczajg same
korzysci: moglyby one zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od impor-
towanych paliw, stworzy¢ w lokalnej gospodarce nawet 2 mln
miejsc pracy dzigki pracom budowlanym i modernizacyjnym (%)
oraz zapewni¢ gospodarstwom domowym znaczne oszczed-
nosci na rachunkach za energi¢. Ponadto UE moglaby jeszcze
bardziej obnizy¢ wlasne emisje gazéw cieplarnianych i postawic
sobie w tym zakresie jeszcze bardziej ambitne cele. Propono-
wana dyrektywa stanowi zatem pierwszy krok na drodze do
zlagodzenia obecnego kryzysu. Nie jest ona jednak wystarcza-
jaca, poniewaz zdefiniowano w niej przede wszystkim cele
o charakterze gospodarczym, czyli zmniejszenie importu ropy

() Swiatowy Raport Energetyczny Miedzynarodowej Agencji Energe-
tycznej z 2011 r.
(*) Komisja Europejska.
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naftowej i gazu z krajow trzecich oraz skierowanie tych
miliardow euro w strong gospodarek UE, natomiast nie opra-
cowano jednocze$nie dostatecznie konkretnych koncepdji
koniecznego, szeroko zakrojonego rozwoju energii ze zrédel
odnawialnych. Decydujgce znaczenie ma przy tym to, by umoz-
liwi¢ panstwom czlonkowskim dzialanie odpowiednio dostoso-
wane do ich konkretnej sytuacji i w ten sposéb zapewni¢ dobér
$rodkéw, ktére beda najbardziej skuteczne dla kazdego kraju.

10. Wyraza w tym kontekscie szczegélne ubolewanie
w zwigzku z brakiem spéjnej, dlugofalowej wizji modernizacji
mieszkalnych zasobéw budowlanych wymagajacych renowaciji
oraz brakiem wyraznych i konkretnych zobowigzan finanso-
wych ukierunkowanych na pomoc wladzom lokalnym i regio-
nalnym w promowaniu inwestycji w efektywno$¢ energetyczng
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wazne jest, by w zwigzku
z tym mie¢ na uwadze réznicg miedzy celami z punktu
widzenia spoleczenistwa a celami z punktu widzenia przedsig-
biorstw. Na poziomie przedsi¢biorstwa modernizacja budynku
opiera si¢ na zalozeniach ekonomicznej wykonalnosci, nato-
miast na poziomie publicznym trzeba umozliwi¢ osiggniecie
celow spotecznych.

11.  Zaleca, by UE wzmocnila systemy informacyjne doty-
czace efektywnosci energetycznej, obejmujace informacje na
temat krajowej i regionalnej polityki w zakresie efektywnosci
energetycznej, systemy oceny oszczednosci na szczeblu regio-
nalnym, wskazniki efektywnosci energetycznej, bazy danych
zawierajgce  standardowe sposoby pomiardw oszczednosci
bedace w uzyciu, wykaz sprawdzonych rozwiazan, wzorce
dzialan itp. Zgadza si¢ z opinig europejskiego stowarzyszenia
samorzadow lokalnych Energy Cities, zdaniem ktorego ,klu-
czowe znaczenie” z punktu widzenia realizacji proponowanych
srodkéw ma ich finansowanie. Ponadto KR odnotowuje, iz
proponowana dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
nie okresla wigzacych celéw, nie przewiduje odpowiednich
procedur kontrolnych oraz oferuje latwe do wykorzystania
klauzule opt-out. Dlatego przyjmuje z zadowoleniem starania
polskiej i dunskiej prezydencji, by uwzgledni¢ jeszcze we
wniosku niezbedne $rodki w zakresie finansowania oraz inne
brakujace elementy. KR popiera starania prezydencji dunskiej
o osiagnigcie politycznego kompromisu, dzigki ktéremu wladze
beda mogly dalej podejmowac dzialania na rzecz zwigkszania
efektywnosci energetycznej swych budynkow z uwzglednieniem
warunkéw lokalnych i regionalnych w  poszczegblnych
panstwach czlonkowskich. Ze szczegdlnym zadowoleniem
nalezy przyja¢ propozycje nalozenia na przedsigbiorstwa ener-
getyczne obowigzku uzyskiwania co roku $rednio 1,5-procen-
towych oszczednosci energii.

12.  Podkresla, ze efektywnosci energetycznej nie da sig
osiggna¢ wylacznie droga ustalanych centralnie, sztywnych
srodkéw, ktére nie uwzgledniaja warunkow lokalnych i regional-
nych w panstwach cztonkowskich. Dlatego apeluje, by stworzy¢
mozliwosci stosowania alternatywnego podejscia do realizacji
celow w zakresie oszczedzania energii pod warunkiem, ze
osiggniety zostanie ten sam poziom zmniejszenia zuzycia ener-
gii, oraz aby gminy i regiony mogly proponowaé strategie na
rzecz oszczg¢dnosci energii.

13.  Stwierdza, ze tematyka energii w UE ulega coraz wigk-
szej fragmentacji zardwno w polityce, jak i w zapatrywaniach.
Problematyka ta analizowana jest w podziale na sektory (trans-
port, budownictwo itp.), przez co traci si¢ z oczu kwestie

dysproporgji terytorialnych oraz réznic w zakresie zagospoda-
rowania przestrzennego, a takze potencjatu, ktérego uwzgled-
nienie niezbedne jest do dalszego rozwoju Unii.

14.  Apeluje o opracowanie odpowiednich rozwigzan
w zakresie zarzadzania energia i oszczednosci energii, ktore
towarzyszylyby dzialaniom na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej. Wzywa takze do ustalenia celéw w zakresie
zarzadzania energig i oszczednosci energii, by pomdc w reali-
zacji celéw ograniczenia zuzycia energii w ramach dzialan
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, a nawet umoz-
liwi¢ przekroczenie tych celéw.

15.  Zwraca si¢ do prezydencji dufiskiej o uznanie roli wladz
lokalnych i regionalnych w realizacji celow w zakresie efektyw-
nosci energetycznej zapisanych w strategii ,Europa 2020”.
W obecnej wersji projektu dokumentu negocjacyjnego Rady
dotyczacego przysziosci dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz w opublikowanym przez Komisje Europejska
planie dzialania w dziedzinie energii na rok 2050 niemal
w og6le nie wspomina si¢ o wladzach lokalnych i regionalnych.
Ponadto uwaza, ze zmienione krajowe programy reform oraz
zalecenia dla poszczegdlnych krajow powinny silniej odzwier-
ciedla¢ zobowigzania przyjete w dziedzinie efektywnosci ener-
getycznej.

16.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca finan-
sowania ,Inteligentna Energia — Europa” oraz podejmowane
w jej ramach wysitki zmierzajagce do pokonania barier rynko-
wych. Inicjatywa ta powinna koncentrowaé si¢ na promowaniu
dzialan na rzecz zmiany zachowan. Apeluje jednak o wigcksza
determinacje w rozpowszechnianiu wynikéw tej inicjatywy
i plynacych z niej zalecen (informowanie, ustawodawstwo itp.)
w calej UE, a takze o zagwarantowanie finansowania tej inicja-
tywy lub programéw, ktére ja zastapia, na lata 2014-2020.

17.  Zwraca uwage na nastepujace kwestie, ktore wiaza si¢ ze
szczegblnym terytorialnym wymiarem omawianych zagadnieri:

— Na obszarach wiejskich w UE korzysta si¢ ze zrddel energii
powodujacych wigksze zanieczyszczenie, w zwigzku z czym
nalezy szczegdlnie wspieral zastgpowanie silnie zanieczysz-
czajgcych paliw kopalnych przejsciowo paliwami kopalnymi
generujagcymi mniejsze zanieczyszczenia, a nastepnie przede
wszystkim energig ze zZrédel odnawialnych.

— Pomimo nadrabiania zaleglosci poziom rozwoju gospodar-
czego na obszarach wiejskich wciaz sytuuje si¢ ponizej $red-
niej UE, zwlaszcza w poréwnaniu z obszarami miejskimi.
Réznica miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi szcze-
gblnie mocno zarysowuje si¢ w Europie érodkowej
i Wschodniej. Jest to zjawisko tym bardziej niepokojace,
ze dysproporcje wzrosty w latach 2000-2007 ze wzgledu
na szybki rozwéj wielkich miast i stolic.

B. Miasta oraz samorzady lokalne i regionalne

18.  Ponawia swéj apel o lepsze wywazenie kwestii dotyczg-
cych obszaréw miejskich i wiejskich w ramach zréwnowazonej
polityki energetycznej w calej UE, a takze podkresla koniecz-
no$¢ wykorzystania potencjalu obszaréw wiejskich na rzecz
realizacji celéw w zakresie efektywnosci energetycznej, zapisa-
nych w strategii ,Europa 2020”. Obszary wiejskie rzeczywiscie
charakteryzujg si¢ znacznym potencjalem zaréwno w dziedzinie
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wytwarzania energii, jak i w kwestii zmniejszania jej zuzycia —
znaczne powierzchnie na potrzeby farm wiatrowych lub elek-
trowni stonecznych dostgpne sa jedynie na wsi. Jednocze$nie
wspolczesne rolnictwo wymaga duzej ilosci energii, by moglo
funkcjonowaé. O mozliwosciach oszczedzania energii i poszuki-
waniu jej nowych Zrédet jednak zazwyczaj si¢ zapomina.

19.  Zwraca uwage na znaczne réznice miedzy obszarami
miejskimi a wiejskimi. Efektywnos¢ energetyczna na obszarach
wiejskich jest catkowicie niezadowalajgca i wymaga niezwlocz-
nych dzialan. Wiejskie gospodarstwa domowe i male przedsie-
biorstwa na tych obszarach niejednokrotnie znajdujg si¢
w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem zuzycia energii,
zwlaszcza z uwagi na charakter gospodarstw domowych i jakosé
zasob6w budowlanych. Budynki na wsi s3 znacznie starsze,
a ich modernizacja jest dla wlascicieli kosztowniejsza i czesto
niewykonalna. Jedng z przyczyn jest gesto$¢ zaludnienia: w przy-
padku systeméw docieplenn jednorodzinnych doméw wiejskich
nie mozna liczy¢ na takie same korzysci skali, jak w budynkach
miejskich zamieszkiwanych przez wielu lokatoréw. Dotyczy to
- w réznym stopniu — wszystkich panstw czlonkowskich
i oznacza proporcjonalnie wyzsze koszty energii na obszarach
wiejskich, gdzie dochdd na jednego mieszkanca jest 21-62 %
nizszy niz na obszarach miejskich ().

20.  Zwraca uwage na fakt, ze w dziedzinie energii polityka
unijna kieruje si¢ jednak potrzebami wielkich miast. Inwestorzy
swoja uwage nadal skupiaja niemal wylacznie na infrastrukturze
zaprojektowanej z mysla o obszarach miejskich.

21.  Podkresla, ze na obszarach wiejskich i w oddalonych
regionach za dostep do energii zazwyczaj trzeba wiecej zaplacié.
Ponadto mamy tam do czynienia z nizszg efektywnoscia ener-
getyczng z uwagi na niewielkie rozpowszechnienie czystych
technologii 1 nieskuteczne docieplenia. KR apeluje zatem
o zapewnienie odpowiednich rozwigzan administracyjnych
i finansowych, ktére umozliwilyby obszarom wiejskim w calej
UE nadrobienie zaleglosci w tym zakresie w stosunku do
obszaréw miejskich, a zwlaszcza o wykorzystanie potencjatu,
jaki niosa Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i jego inicjatywa LEADER.
Liczne sprawdzone rozwiazania i projekty pilotazowe w calej
UE dowiodly juz wyraznie, ze obszary wiejskie dysponuja
potencjalem pozwalajgcym na zaspokojenie wilasnych potrzeb
energetycznych z réznych zrédel, takich jak Zrddla energii
niepowodujgce emisji gazéw cieplarnianych i neutralne pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla, biomasa, ogniwa paliwowe
itp.

22, Uwaza, ze przy udzielaniu wsparcia ze Srodkéw EFS na
rzecz budowania potencjatu, zwlaszcza w przypadku doskona-
lenia umiejetnosci pracownikéw, ktére moga dotyczy¢ takze
korzystania z tradycyjnych technik z uzyciem materialow
charakterystycznych dla danego regionu, nalezy uwzgledniaé
zroznicowane potrzeby obszaréw miejskich i wiejskich, tak by
pracownicy z tych ostatnich nie pozostawali w tyle. W prze-
ciwnym wypadku skutkowaloby to niedoborem wykwalifiko-
wanej kadry potrzebnej do wdrazania technologii wlasciwych
dla obszaréw wiejskich i zwigkszaloby przepas¢ pomiedzy
tymi obszarami w kwestiach dotyczacych energii.

23.  Podkresla, ze strategia edukacyjna moze odegra znaczng
role w podnoszeniu wiedzy na temat efektywnosci energe-

tycznej i przyczynial si¢ do koniecznych zmian zachowan

(%) Eurostat.

ludzi. Sugeruje, by przeprowadzi¢ poréwnanie obecnych
inicjatyw edukacyjnych, tak by okresli¢ najlepsze metody i opra-
cowal programy nauczania, ktére wprowadzatyby tresci zwig-
zane ze zréwnowazonym rozwojem na najwczeSniejszych
etapach ksztalcenia formalnego. Ponadto wzywa do tego, by
w kolejnym programie ,Erasmus dla wszystkich” opracowaé
,sojusze na rzecz wiedzy” miedzy uczelniami a ,zielonymi
przedsi¢biorstwami”, po to by sporzadzié nowe programy
studiéw dotyczace innowacji i uzupelniania brakujacych umie-
jetno$ci w zakresie efektywnosci energetycznej i energooszczed-
nosci.

24.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne moga si¢ przy-
czyni¢ do poprawy efektywnosci energetycznej takze poprzez
uwzglednianie czynnikéw Srodowiskowych w zamdwieniach
publicznych. Z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez
Komisje Europejska wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
zaméwient publicznych (¥). We wniosku tym przewiduje sig,
ze w zamOwieniach publicznych wiladze lokalne i regionalne
moga braé¢ pod uwage czynniki $rodowiskowe, w tym efektyw-
no$¢ energetyczna. Nalezy zache¢caé wladze lokalne i regionalne,
by przedstawiane oferty ocenialy wedlug podejscia MEAT
(oferta najkorzystniejsza ekonomicznie), tak aby uwzgledniane
byly oszczednosci energii w calym cyklu procedury udzielania
zamOwienia.

C. Konsumenci

25.  Podkresla takze wymiar spoleczny omawianej kwestii,
gdyz ubdstwo energetyczne moze szczeg6lnie dotkliwie uderzaé
w grupy o nizszych dochodach. Przyczyny i skutki ubdstwa
energetycznego znacznie rdznig si¢ takze na obszarach miej-
skich 1 wiejskich, co trzeba wzia¢ pod uwage, opracowujac
odpowiednie $rodki, i co niekoniecznie jest skorelowane
z 0gllna efektywnoscig energetyczng danych krajow czy regio-
néw.

26.  Apeluje o wprowadzenie $rodkéw, ktére umozliwityby
konsumentom w kontaktach z wytworcami/dostawcami nego-
cjowanie okreslonych korzysci w zamian za modyfikacj¢ sche-
matéw korzystania z energii, tzn. jesli odbiorcy indywidualni
zgodza si¢ korzystaé z energii poza szczytem zapotrzebowania,
nalezy ich wesprze¢ i sprawié, by uzyskali rabaty wlasciwe dla
odbiorcéw hurtowych. Analogicznie nalezy popiera¢ wdrazanie
zaawansowanych technologii inteligentnych sieci do pomiaru
zuzycia i rozliczen, gdyz jest to dzialanie na rzecz pozytku
publicznego, umozliwiajace zwigkszenie efektywnosci energe-
tycznej dostawcoéw (poprzez skuteczne zarzgdzanie siecig,
lepsze utrzymanie sieci, sprzetu itp.) oraz konsumentow
(poprzez zwigkszenie wiedzy na temat stanu licznika, rozliczen,
uméw z operatorami, ustug w sieci, inteligentnej interaktywnej
konsumpgiji itp.). Ponadto nie wolno tolerowaé zadnego oporu
ze strony branzy i nalezy przyspieszy¢ wprowadzanie tego
systemu w terminie wcze$niejszym niz zostalo to ustalone.
Trzeba przy tym zadbaé, by instalowanie zaawansowanych
urzgdzen pomiarowych nie wigzalo si¢ z duzymi podwyzkami
oplat ponoszonych przez konsumentéw.

27.  Przyjmuje z zadowoleniem odnowienie i kontynuacje
programu znakowania Energy Star zwigzane z wnioskiem doty-
czacym programu znakowania efektywnosci energetycznej urzg-
dzenn biurowych i zauwaza, ze we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia COM(2012) 109 final przewidziano odnowienie
umowy w sprawie Energy Star w zwigzku z decyzja Rady doty-
czacg zawarcia Umowy miedzy rzadem Standéw Zjednoczonych
Ameryki a Unig Europejskg w sprawie koordynacji programéw

() COM(2011) 896 final.



C 225/56

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

27.7.2012

znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych
(COM (2012) 108 final. Nalezy zachgca¢ do korzystania
z programu Energy Star. Stwierdzono, ze wysokie koszty energii
beda zachecaé do kupowania urzadzenn o wysokiej sprawnosci
energetycznej. Ponadto Komisja powinna rozwazy¢ oznakowa-
nie, ktére wskazywaloby energochtonno$é¢ produkcji.

D. Finansowanie

28.  Nawiazujac do swojej opinii w sprawie zmiany klimatu
i przysztego budzetu UE (°), podtrzymuje wyrazone w niej
zaniepokojenie obserwowang w dalszym ciggu koncentracja
na $rodkach oszczednosciowych, ktéra w kontekscie przyszlego
budzetu UE na lata 2014-2020 przestania wszelkie kwestie
odnoszace si¢ do gospodarki realnej, zwlaszcza pilna koniecz-
no$¢ zwigkszenia budzetu UE na finansowanie lokalnych i regio-
nalnych inwestycji na obszarach miejskich i wiejskich, dotycza-
cych zrébwnowazonej energii, o co KR zabiegal w swoich wczes-
niejszych opiniach. Komitet przyjmuje jednak z zadowoleniem
fakt, iz we wspdlnych ramach strategicznych (°) ,przejicie na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach” zostato
uznane za priorytet inwestycyjny. Tym niemniej pragnie
podkresli¢, ze cho¢ fundusze objete wspdlnymi ramami strate-
gicznymi stuzy¢ majg przezwyciezeniu okreslonych wyzwan
o charakterze regionalnym, nalezy réwniez zapewnié
réwnowage miedzy zréwnowazong produkcja a efektywnoscia
energetyczna.

29.  Zatuje, ze Rada nie uznata mozliwoéci powigzania finan-
sowania z celami, np. krajowych $rodkéw finansowych na rzecz
efektywnosci energetycznej, za rozwigzanie, ktére nalezaloby
wlaczy¢ do przepisoéw dyrektywy w sprawie efektywnosci ener-
getycznej. Podkresla konieczno$¢ zdecydowanego promowania
roli Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) za posrednic-
twem krajowych i lokalnych instytucji kredytowych, aby finan-
sowaé inwestycje w efektywnos¢ energetyczna.

30.  Zwraca si¢ do prezydencji dunskiej z apelem, by zadbala
o powigzanie przyszlych dotacji na rzecz Srodkéow stuzacych
zwigkszaniu sprawnosci ogrzewania i chlodzenia powierzchni
z odzwierciedlonymi w pomiarach oszczgdnosciami zuzycia
energii w poszczegélnych obiektach.

31.  Wzywa Komisje Europejska, by w przysztym budzecie
UE przewidziala potrzeby zwiazane z dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej i zadbala o przyznanie wystarczajg-
cych $rodkéw na kwestie efektywnosci energetycznej w miesz-
kalnictwie na obszarach wiejskich.

32, Zwraca uwage na fakt, iz istotnym problemem w przy-
padku obszaréw wiejskich jest zdolno$¢ samorzadéw lokalnych
i regionalnych do korzystania z przewidzianych juz $rodkéw
finansowych:

— mechanizméw finansowych (ELENA itp.) oraz funduszy na
rzecz efektywnosci energetycznej (EFEE itp.);

(°) Opinia rozpoznawcza w sprawie: ,Wlgczanie problematyki zmiany
klimatu do wszystkich obszaréw polityki a przyszly budzet UE”
(CdR 104/2011).

() Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace EFRR, EFS, Funduszu
Spéjnosci, EFRROW oraz EFMR objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych (COM(2011) 615 final).

— z dodwiadczen biezgcego okresu finansowania wynika, ze
srodki w ramach funduszy strukturalnych z przeznaczeniem
na efektywno$¢ energetyczng nie moga, z wielu réznych
przyczyn, zostaé w pelni wykorzystane; dlatego w ramach
finansowych na lata 2014-2020, w ktérych przewidziano
nawet wyzszy udzial srodkéw na efektywnosc energetyczna,
trzeba zwrécié uwage na to, by ulatwi¢ dostep do tych
srodkéw wiladzom lokalnym i regionalnym.

33.  Podkresla, ze istnieja tez inne narzedzia finansowe, takie
jak umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, partnerstwa
publiczno-prywatne oraz krajowe i regionalne fundusze na
rzecz efektywno$ci energetycznej, ktére wspierajg prace
w zakresie efektywnosci energetycznej w sytuacji, gdy $rodki
publiczne sg coraz bardziej ograniczone. W chwili obecnej,
kiedy to musimy si¢ liczy¢ z ograniczonymi zasobami publicz-
nymi, a wiele malych i Srednich przedsi¢biorstw boryka si¢
z trudno$ciami, szczegblng uwage nalezy poswieci¢ optymal-
nemu zréwnowazeniu wydatkéw z budzetu UE przeznaczanych
z jednej strony na wielkie projekty infrastrukturalne, a z drugiej
— na zdecentralizowane wytwarzanie energii, ktére stanowi
esencj¢ zagadnien energetycznych na obszarach wiejskich.
Wzywa réwniez UE do promowania i uregulowania na
poziomie europejskim roli przedsi¢biorstw oferujacych ustugi
energetyczne jako podmiotéw finansujacych inwestycje w efek-
tywno$¢ oraz umozliwienia im dostgpu do przeznaczonych na
ten cel $rodkéw europejskich.

34. Uwaza, ze aby poprawi¢ dostgp do finansowania,
potrzebne sg instrumenty, ktére pomoglyby konsumentom
i organom publicznym spelni¢ wymogi dotyczace wspoélfinan-
sowania, a takze opracowal innowacyjne plany, ktére beda
atrakcyjne dla kredytodawcow.

35.  Przypomina, ze ankieta przeprowadzona na poczatku
2010 r. przez Platform¢ Monitorowania Strategii ,Europa
2020” wykazala, ze lokalne i regionalne inicjatywy sa zazwyczaj
wielosektorowymi, zintegrowanymi dzialaniami, ktére przyczy-
niaja si¢ jednocze$nie do zwigkszenia konkurencyjnosci,
wzrostu i zatrudnienia. Realia te powinny zatem znalez¢é odpo-
wiednie odzwierciedlenie w przysztym projekcie budzetu UE.

36.  Apeluje o zapewnienie samorzagdom lokalnym i regio-
nalnym mozliwosci uwzglednienia zagadnien efektywnosci
energetycznej w wymogach w zakresie planowania przestrzen-
nego na obszarach wiejskich i w miastach.

E. Logistyka

37.  Pragnie podkredli¢, jak istotne znaczenie ma rozwijanie
ogblnounijnych systeméw logistycznych, takich jak $rodkowo-
europejski system logistyczny (CELS), ktére moglyby zapewnié
poprawe efektywnosci transportu towarowego. Oznaczaloby to
stworzenie jednolitego systemu odwzorowania laczacego
w jednym ujeciu wszystkie rodzaje transportu w Europie,
poczawszy od szlakéw kolejowych i drogowych, poprzez kory-
tarze powietrzne, az po drogi morskie i szlaki zeglugi $rodla-
dowej.

38.  Uwaza, ze CELS moglby zapewnia¢ odwzorowanie
wizualne i wsparcie w zakresie analizy kosztéw z mysla
o promowaniu ekologicznego, oszczednego i skutecznego pols-
czenia transportu intermodalnego. Bytby on dostepna on-line
bazg transportu towarowego, w ktdrej mogliby si¢ rejestrowaé
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przewoznicy w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym,
$rodladowym i morskim, dzigki czemu stalby si¢ najbardziej
kompleksowym zbiorem danych obejmujacym wszystkich prze-
woznikéw towarowych. Taki system moze réwniez wskazywaé
szlaki odpowiadajace potrzebom transportu kombinowanego,
pozwalajac tym samym na wybdr najkrétszej mozliwej trasy.

39.  Podkresla warto$¢  zintegrowanej, miedzysektorowej,
zrébwnowazonej polityki energetycznej dla obszaréw wiejskich,
ktéra obejmowalaby zaréwno zagadnienia efektywnosci energe-
tycznej w budownictwie, transporcie itd., jak i zdecentralizowana
produkcje energii ze Zrédel odnawialnych.

F. Whnioski

40. W tym kontek$cie uwaza, ze polityka spdjnosci moze
stanowi¢ podstawe skoordynowanego podejscia do tego zlozo-
nego wyzwania. Wzajemne powiazania miedzy celami strategii
,Europa 2020” wymagaja, by unijni decydenci polityczni byli
$wiadomi faktu, iz mozliwa jest poprawa osiagnie¢ we wszyst-
kich obszarach strategii ,Europa 2020, jezeli Srodki zmierzajgce
do zwigkszenia efektywnego korzystania z energii zostang
powszechnie wdrozone w calej UE.

41. Zwraca uwage na konieczno$¢ lepszego wywazenia
wewnetrznego i zewnetrznego wymiaru zaopatrzenia UE
w energie, promowania badaf oraz wdrazania Srodkéw na
rzecz efektywnosci energetycznej przynajmniej przy takich
samych nakladach inwestycyjnych jak w przypadku nowych
rurociggéw do transportu paliw kopalnych z krajow trzecich.
Ponadto przypomina Komisji Europejskiej, ze w kontekscie
efektywnosci energetycznej w budownictwie i w transporcie
potrzeby inwestycyjne nadal siggaja miliardéw euro. Uznania
wymaga takze kwestia zarzadzania energia i oszczednosci ener-
gii, gdyz jest to cze$¢ skltadowa biezacych potrzeb, ktérg nalezy
si¢ odpowiednio zajaé.

42.  Ponownie stwierdza, ze pafstwa czlonkowskie powinny
zainicjowal proces konsultacji z udzialem podmiotéw lokal-
nych i regionalnych w ramach prac nad krajowymi planami
na rzecz efektywnosci energetycznej (podejscie oddolne), co
zapewnitoby sp6jnosé tych plandéw z celami oraz $rodkami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi. Wzywa réwniez do
wiaczenia podmiotéw lokalnych i regionalnych na etapie moni-
torowania, gdyz to one odpowiadaja za opracowywanie tych
planéw.

43.  Ponownie zwraca uwage na inicjatywe ,Porozumienie
Burmistrzé6w” bedacg namacalnym dowodem zaangazowania
samorzadow lokalnych na rzecz efektywnosci energetycznej

Bruksela, 4 maja 2012 r.

oraz przeciwdzialania zmianie klimatu. Stwierdza jednak, ze
sygnatariusze porozumienia nie stosuja wsp6lnych metod spra-
wozdawczo$ci. Porozumienie Burmistrzow jest inicjatywa,
w ktorej regiony zobowigzane sa sklada¢ sprawozdania z osiag-
nig¢ w zakresie efektywno$ci energetycznej, odpowiadajace
surowym, wspolnym kryteriom sprawozdawczosci (7).

44, Wzywa Komisje, by szybko podjela dzialania na rzecz
realizacji idei polaczonych sieci dystrybucji energii w calej UE.
W ten sposéb UE moze zapewni¢ wszystkim obywatelom
niezawodne dostawy energii. Jest to takze istotne z punktu
widzenia polityki bezpieczefistwa, aby zmniejszy¢ zalezno$é
Europy od importu paliw kopalnych z panstw rzadzonych
przez rezimy autorytarne.

45. Gléwne przestania — dziatania

KOMITET REGIONOW

a) zada, by efektywno$¢ energetyczna stanowila centralny i inte-
gralny element polityki energetycznej i odpowiedni priorytet
w hierarchii polityki energetycznej;

b) popiera lepsze powigzanie Srodkéw wsparcia finansowego na
rzecz efektywnosci energetycznej i energooszczednosci
w przyszlych programach finansowych UE;

¢) opowiada si¢ za bardziej zdecydowanymi $rodkami wply-
wania na zachowania ludzi i wzorce zuzycia energii; uwaza,
ze wymaga to kombinacji srodkéw zachecajacych i odstrasza-
jacych, ukazujacych aspekty ekonomiczne, lecz réwniez
wyrazniej uwydatniajacych obowigzkowe wymogi tam,
gdzie to konieczne;

=

stwierdza, ze obecna polityka koncentruje si¢ na miastach
jako miejscach realizacji obecnych celéw polityki, jednak
podkresla, ze nalezy si¢ rowniez zaja¢ w szerszy i bardziej
skoordynowany sposéb problemami i mozliwo$ciami
obszaréw wiejskich w zakresie zuzycia i produkcji energii;

¢) wzywa wiadze lokalne i regionalne do dzielenia si¢ dobrymi
rozwigzaniami w zakresie efektywnosci energetycznej i ener-
gooszczedno$ci oraz do zwigkszania odpornosci energe-
tycznej przez planowanie i pilotowanie dostarczania ich
ustug przy minimalnych poziomach pobierania energii.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO

() http:/[ec.europa.eufenergy/publications/doc/2012_thinkbooklet.pdf.
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