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. UWAGI OGOLNE

1. Zréwnowazone systemy transportu miejskiego przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia obywateli europejskich i sg
wazne dla konkurencyjnosci ekonomicznej miast i regionéw, a takze calej Unii Europejskiej. W miastach mieszka 70 %
Europejczykéw; sa one waznymi o$rodkami dziatalnosci gospodarczej, ktore generuja ponad 80 % PKB Unii.

2. Mobilno$¢ w miastach i transport miejski leza w kompetencjach wiladz lokalnych i regionalnych, ktére sg
odpowiedzialne za ksztaltowanie i wdrazanie strategii na rzecz mobilnoSci w miastach oraz za zapewnienie transportu
publicznego na swoim terytorium. Decyzje podejmowane na szczeblu lokalnym czesto majg zwigzek z ramami
ustanawianymi w ramach polityki krajowej oraz nowego programu rozwoju miast w UE. Plan na rzecz mobilnosci
w miastach jest postrzegany jako element programu na rzecz inteligentnych miast.

3. Komitet Regionéw wydal zalecenia polityczne w swoich wczesniejszych opiniach na temat mobilno$ci w miastach,
w szczegblnosci w opinii w sprawie zielonej ksiggi na temat transportu miejskiego ('), w dwéch opiniach w sprawie planu
dzialania w zakresie mobilnosci w miastach () oraz w opinii w sprawie Bialej ksiggi ,Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu” (°). W zaleceniach tych opowiedziano si¢ za zréwnowazonymi strategiami mobilnosci
w miastach, uwzgledniajagcymi wymiar gospodarczy, Srodowiskowy i spoteczny.

4. Pakiet dotyczacy mobilnosci w miastach zaklada pelne zrozumienie zasady pomocniczosci, z ukierunkowaniem
dziatan tam, gdzie UE moze wnie$¢ warto$¢ dodang, szczeg6lnie we wspieranie wspolpracy oraz dzielenie si¢ najlepszymi
praktykami i doradztwem. Zawiera takze zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace wprowadzenia $rodkéw w zakresie
logistyki miejskiej, przepiséw w sprawie dostepu do ruchu miejskiego, zastosowania rozwigzan w ramach ITS oraz
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

5. Komitet podkresla znaczenie kompleksowej polityki Unii Europejskiej dotyczacej obszaréw miejskich, opartej na
koncepcjach i sugestiach wyrazonych w réwnoleglych i uzupelniajacych opiniach Komitetu w sprawie zintegrowanego
programu rozwoju miast, siddmego programu dzialan w zakresie srodowiska pod katem zréwnowazonego rozwoju miast
i mobilnoéci miejskiej.

() CdR 236/2007 fin.
() CdR 417/2008 fin; CdR 2562009 fin.
(¢  CdR 101/2011 fin.
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1. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

Plany dotyczqce mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju

6.  Podkresla, ze do rozwoju miast nalezy stosowaé zréwnowazone i calosciowe podejscie. Probleméw z mobilnoscig
w miastach nie mozna rozwigza¢ wylacznie poprzez podejscie sektorowe. Nalezy w szczeg6lnosci uwzgledni¢ powiazania
miedzy wymiarem miejskim polityki transportowej a szerszym pojeciem gospodarki przestrzennej, co nie tylko pozwoli na
usprawnienie transportu miejskiego i infrastruktury, lecz przyczyni si¢ réwniez do zwalczania rozrostu miast i do
ponownego rozwazenia relacji migdzy miastem a jego otoczeniem (relacja miasto — wies). Dalsze propozycje dotyczace
zréwnowaione;o rozwoju zawarto w opinii KR-u ,Siédmy program dzialan w zakresie $rodowiska a zréwnowazony
rozwoj miast” (7).

7. Uwaza, ze konieczne sg Srodki na szczeblu panstw cztonkowskich (kampanie informacyjne, zachety itp.) na rzecz
zmiany postaw ludnosci, by zacheci¢ ja do korzystania ze Srodkéw transportu zuzywajacych mniej energii.

8.  Uwaza, ze wspomniane plany powinny by¢ SciSle zintegrowane z polityka zagospodarowania przestrzennego. Zle
planowanie przestrzenne, niewystarczajaco zintegrowane z siecig transportowy, powoduje zwigkszenie popytu na transport
i prowadzi do nadmiernego korzystania z samochodéw prywatnych na wielu odcinkach.

9.  Uznaje, ze plany zréwnowazonej mobilnosci w miastach s3 wlasciwym instrumentem strategicznym rozwoju
zintegrowanego podejscia do mobilnosci miejskiej ukierunkowanej na wszystkie sposoby i Srodki transportu na calym
obszarze funkcjonalnym miasta lub aglomeracji miejskiej: transport publiczny i prywatny; takséwki, transport pasazerski
i towarowy, ruch zmotoryzowany i niezmotoryzowany, przeprowadzki i parkowanie. We wszystkich tych kwestiach
powinno si¢ uwzgledniaé aspekty zwigzane z réwnouprawnieniem plci i mobilnoscia ludnosci. Opracowanie plandéw
zréwnowazonej mobilnosci w miastach dla wszystkich miast pozostaje gtéwng kwestig dla KR-u, za$ ksztalt i wdrazanie
planéw mobilno$ci w miastach lezy w gestii samych miast.

10.  Ubolewa, ze cho¢ plany te zostaly juz przygotowane przez wiele miast i okazaly si¢ doskonalym materialem do
dyskusji i wdrazania Srodkéw na rzecz poprawy mobilnosci na obszarach miejskich, dotad nie zostata opracowana wspdlna
ogodlnoeuropejska definicja koncepcji planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskie;j.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje to, ze Komisja Europejska aktywnie zaangazowala Komitet Regionéw w proces oceny
skutkéw pakietu dotyczacego mobilnosci w miastach, a w szczegdlnosci fakt, Ze DG ds. Mobilnosci uwzglednita gléwne
uwagi Komitetu Regionéw dotyczace opracowania wniosku o niewigzacym charakterze.

12.  Kwestionuje proces wybrany przez Komisj¢ do zapewnienia skutecznej realizacji celéw i $rodkéw wytyczonych
w pakiecie dotyczacym mobilnosci w miastach. W Europie istnieja miasta i obszary miejskie o réznym stopniu
zaawansowania pod wzgledem opracowania i wykonania planéw obejmujacych czy to mobilnos¢ oséb, czy tez $rodki
z zakresu logistyki miejskiej, bardziej inteligentne systemy regulacji dotyczace dostepu do ruchu miejskiego i kontroli,
wdrazanie system6w inteligentnego transportu w miastach, jak i bezpieczefistwo na drogach.

13.  Odnotowuje t¢ koncepcje jako wytyczne o niewigzgcym charakterze, a takze wyjasnienie, ze moze i powinna ona
by¢ dostosowywana do szczeg6lnych warunkéw panstw cztonkowskich i obszaréw miejskich.

14.  Przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie Komisji na rzecz wspierania rozwoju i promocji tej koncepcji,
a szczeg6lnie propozycje ustanowienia Europejskiej Platformy na rzecz planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
a takze zobowiazanie do wspierania krajowych, regionalnych i lokalnych wladz w opracowaniu i wdrazaniu tych planéw,
takze za pomocg instrumentéw finansowania. Komisja Europejska powinna tez zdecydowanie zobowigzaé si¢ do
zaangazowania przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych w prace Platformy Europejskiej.

15.  Apeluje, by propozycja Komisji dotyczaca utworzenia grupy ekspertéw z panstw czlonkowskich ds. mobilnosci
i transportu w miastach obejmowala takze przedstawicieli wladz lokalnych lub miast, a tym samym mogla wnosi¢ wklad
w zaproponowang Platforme¢ Europejska.

16. Wzywa do propagowania planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej na szczeblu krajowym, zachecajac pafistwa
cztonkowskie do przygotowania zmian legislacyjnych zapewniajacych odpowiednie warunki ramowe, umozliwiajace
wiadzom lokalnym i regionalnym tworzenie i skuteczne wdrazanie lokalnych strategii mobilno$ci w miastach.

()  COR-2013-07987.
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17.  Miasta s3 wezlami transportowymi, w ktorych z reguly rozpoczyna i koniczy sie transport i spotykaja sie rézne
rodzaje transportu. Dlatego tez miasta powinny by¢ postrzegane jako bardzo wazna i nieodlgczna czg$¢ wszystkich sieci
transportowych, a mobilnosci w miastach trzeba poswigcaé nalezyta uwage.

Regulacje dotyczgce dostgpu pojazdéw do ruchu miejskiego

18.  Uwaza, ze regulacje dotyczace dostepu do ruchu miejskiego oraz oplaty drogowe moga by¢ skutecznymi
instrumentami zarzadzania konkurencyjnym popytem na przestrzen drogowa w miastach oraz sposobem na rozwigzanie
kluczowych probleméw, takich jak zatloczenie, zanieczyszczenie i rozrost miast. Jest to zgodne z zasadg ,zanieczy-
szczajacy[uzytkownik placi” i przyczynia si¢ do przej$cia na korzystanie z bardziej zréwnowazonych Srodkéw transportu.

19.  Odnotowuje, ze zasada pomocniczosci wymagataby decyzji wladz lokalnych o wdrozeniu regulacji dotyczacych
dostepu do ruchu miejskiego oraz systeméw oplat drogowych. Takie systemy powinny by¢ dostosowane do konkretnych
warunkéw i potrzeb lokalnych, nie ma wigc uniwersalnego rozwigzania. Mozna tego dokonac jedynie na szczeblu lokalnym
przy zaangazowaniu wiladz lokalnych i regionalnych.

20.  Odnotowuje, ze w ostatnich latach wprowadzono wiele réznych programéw w calej UE i ze ta roznorodno$¢ moze
niekiedy utrudnia¢ podrézowanie po Europie, szczegélnie ze wzgledu na powszechny brak informacji o tym, jak spetni¢
wymagania w ramach poszczegélnych systeméw lokalnych.

21.  Przypomina, Ze regulacje dotyczace dostepu do ruchu miejskiego musza charakteryzowac sig jasniejszymi i bardziej
uniwersalnymi zasadami zwiazanymi ze zmniejszaniem ruchu, ograniczaniem emisji substancji zanieczyszczen badz
zachetami do korzystania z bardziej zréwnowazonych $rodkéw transportu.

22. W tym kontekscie, zgodnie z opinig KR-u z 2009 r. w sprawie planu dzialania w zakresie mobilnosci w miastach (°)
Komitet przyjmuje, ze istnieje potrzeba minimalnego poziomu harmonizacji i sp6jnosci na szczeblu UE, szczegdlnie jezeli
chodzi o kategoryzacje pojazddw, klasy emisji oraz znaki drogowe. Nalezy to zapewni¢ w drodze partnerskiej wspotpracy
wladz lokalnych, krajowych i UE.

23.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji w sprawie wspierania wymiany z pafistwami cztonkowskimi
i ekspertami w zakresie regulacji dotyczacych dostgpu do ruchu miejskiego, a takze przygotowania niewigzacych
wytycznych, by poméc miastom w skutecznym wdrazaniu programéw regulacji dostepu.

24.  Sugeruje, ze inteligentne systemy transportowe (ITS) wymagaja wspdlnych standardéw technicznych w celu
zapewnienia interoperacyjnosci, aby zapobiec powstawaniu nowych barier technicznych dla swobodnego przepltywu w UE.

Bezpieczeristwo ruchu drogowego w miastach

25.  Ubolewa nad tym, ze liczba $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w UE jest nadal zbyt wysoka —w 2013 r. bylo
ich 26 tys. Niepokojacy jest fakt, ze dotyczy to najwigkszym stopniu tych uzytkownikéw drég, ktdrzy sa szczegdlnie
narazeni na niebezpieczenistwo, takich jak rowerzysci, piesi i szczegdlnie ludzie starsi. Szczegdlne zaniepokojenie wzbudza
fakt, ze liczba $miertelnych ofiar wypadkéw rowerowych nawet wzrosta w poréwnaniu z 2010 r.

26.  Podkresla znaczenie bezpieczenstwa ruchu drogowego w zapewnieniu zréwnowazonych Srodkéw transportu, takich
jak jazda na rowerze i chodzenie pieszo, a takze pozytywny wplyw na program na rzecz zdrowia, dzigki wspieraniu
popularyzacji aktywnych sposobéw przemieszczania sie. Kwestie te powinny zosta¢ wlaczone do planéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, korzystne bytyby dalsze wskazowki dotyczgce ich realizacji.

27.  Apeluje, by wspieraC takze odpowiednia edukacje obywateli w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego ze
wzgledu na jej Scisty zwigzek z wypadkami drogowymi.

28.  Przypomina, ze KR juz weze$niej popart cele dotyczgce bezpieczenistwa ruchu drogowego okreslone w bialej ksiedze
w sprawie transportu z 2011 r. — ograniczenie do (prawie) zera liczby ofiar $miertelnych w transporcie drogowym do 2050
r. oraz zmniejszenie o polowe liczby rannych w wypadkach drogowych do 2020 r. w poréwnaniu z 2010 r.

() CdR 256/2009 fin.
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29.  Przyznaje, ze wysitki zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa dzigki zaprojektowaniu pojazdow i wykorzystaniu
ITS, np. systemy wspierania kierowcéw (szczegdlnie rozwigzania V2I i V2 V), przyczynia si¢ do ograniczenia liczby
wypadkow, lecz sugeruje intensyfikacje dziatait wladz lokalnych i regionalnych, aby zachecaé do bardziej bezpiecznej
konstrukgji pojazdéw, np. w drodze procedur zaméwien publicznych.

30.  Zaleca, by w ramach rozwigzan opartych na ITS badano takze, w jaki sposob promowanie zmiany zachowan
kierowcow przyniesie korzysci ekologiczne oraz w zakresie bezpieczenstwa na drogach i efektywnosci energetycznej.

31.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej, by wiaczy¢ kwestie bezpieczenistwa ruchu drogowego
w miastach do pakietu na rzecz mobilnosci w miastach i odnotowuje zobowiazanie Komisji do zbierania
i rozpowszechniania przykladéw sprawdzonych rozwiazan w zakresie planowania bezpieczenistwa drogowego, a takze
przeanalizowania $rodkéw na rzecz ograniczenia liczby powaznych wypadkéw drogowych na obszarach miejskich.
Dzialania te nie powinny ogranicza¢ si¢ do dwoch lat, jak to zasugerowano, lecz powinny by¢ kontynuowane w razie
potrzeby.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji Europejskiej, by panstwa czlonkowskie zapewnily odpowiednie
gromadzenie danych dotyczacych wskaznikéw bezpieczenstwa ruchu drogowego o mozliwie najwyzszym poziomie
szczegbtowosci oraz zacheca wladze lokalne do stosowania tych danych na potrzeby przeprowadzania lokalnych analiz
i planowania bezpieczenstwa ruchu drogowego. Uznaje, ze interwencje inzynierskie majg ograniczone oddziatywanie i ze
dzigki wykorzystaniu danych o bezpieczenstwie drogowym mozna zidentyfikowaé konkretne obszary, na ktérych dochodzi
do najwigkszej liczby kolizji. Pozwoli to na opracowanie bardziej ukierunkowanych kampanii i programéw w zakresie
bezpieczenstwa na drogach.

33.  Podkresla, ze zgodnie z zasadami pomocniczosci i wielopoziomowego sprawowania rzadéw, wiladze lokalne
i regionalne sa odpowiedzialne za opracowanie polityki bezpieczefistwa drogowego w ramach rozwigzywania probleméw
lokalnych, w oparciu o warunki lokalne. Plany zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej moga by¢ skutecznym instrumentem
promowania zintegrowanego podejscia do bezpieczefistwa ruchu drogowego na szczeblu lokalnym.

Logistyka miejska

34.  Podkresla, ze nalezy doceni¢ role transportu towarowego i logistyki. Cho¢ logistyka miejska ma stosunkowo
niewielki udzial w ruchu miejskim, zajmuje znaczng przestrzen drég miejskich, np. w celu tadowania i roztadowywania,
a tym samym przyczynia si¢ do zatoréw i innych probleméw. Miejskie samochody towarowe réwniez przyczyniaja sie
nadmiernie do zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia halasem; uczestniczg tez czesto w powaznych wypadkach
z udzialem szczegélnie narazonych uzytkownikéw drég, takich jak piesi i rowerzysci. W tym kontekscie optymalizacja
logistyki miejskiej powinna pozytywnie wplyna¢ na caly system transportowy.

35.  Wskazuje na znaczacy potencjal wprowadzenia nowych technologii, np. alternatywnych rozwigzan paliwowych.
Odnotowuje, Ze opracowanie i szybkie wprowadzenie do uzytku ekologicznych pojazdéw w miastach moze przyniesé
natychmiastowe korzysci, jesli chodzi o ograniczenie zaleznosci od ropy oraz korzysci zdrowotne wynikajace z lepszej
jako$ci powietrza i redukcji halasu. Ponownie popiera cel wyznaczony w Bialej ksigdze w sprawie transportu z 2011
r. dotyczacy osiagnigcia logistyki miejskiej prawie catkowicie wolnej od dwutlenku wegla w gléwnych osrodkach miejskich
do 2030 r.

36. Zauwaza, ze zwlaszcza w przypadku podmiotéw dzialajacych na mniejszg skale zasadno$¢ ekonomiczna
wprowadzenia czystszych pojazdéw w logistyce miejskiej moze wymagaé mechanizméw zachet opartych na korzysciach
zwigzanych z czynnikami zewnetrznymi. W zwiazku z tym nalezy okresli¢ ilosciowe cele co do parku pojazdéw
publicznych i prywatnych.

37.  Z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie kwestii logistyki miejskiej do pakietu dotyczacego mobilnosci w miastach,
zwlaszcza ze logistyka miejska jest w duzym stopniu zaniedbana w planowaniu transportu miejskiego.

38.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji Europejskiej do podjecia dzialan w zakresie rozpowszechniania
i wprowadzania najlepszych praktyk w dziedzinie logistyki miejskiej, a szczegdlnie do zapewnienia dokumentéw
zawierajgcych wskazéwki co do poprawy wynikéw logistyki miejskiej oraz ulatwiania zaméwieni publicznych na czystsze
i bezpieczniejsze pojazdy, poprzez dokonanie przegladu zakresu portalu ,Ekologicznie czysty pojazd” (www.cleanvehicle.
eu).

39.  Uznaje, Ze nadal brakuje danych i informacji dotyczacych przeplywow towarowych, ktére pomoglyby obszarom
miejskim w bardziej skutecznym planowaniu przemieszczania towaréw po ich terenie. W powigzaniu z aplikacjami ITS
takie dane i informacje umozliwityby wladzom miejskim lepsze zrozumienie wymogdw logistyki miejskiej, pomoglyby
poprawi¢ skutecznos¢ przeplywéw oraz zidentyfikowaé wilasciwsze trasy dla pojazdow, prowadzac do zmniejszenia emisji.
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40.  Zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji dotyczacym zapewnienia nalezytego uwzglednienia kwestii logistyki miejskiej
w podejsciach panstw czlonkowskich do mobilnosci w miastach, szczegblnie w ramach planéw na rzecz mobilnosci
w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Inteligentne miejskie systemy transportowe

41.  Ponownie uznaje potencjal ITS w zakresie optymalizacji mobilnosci miejskiej i osiggniecia celéw polityki, np.
zwickszenia bezpieczenstwa i ograniczenia zatoréw. Technologia informacyjna odgrywa kluczows role we wspieraniu
nowych wzorcéw mobilnosci, w oparciu o polaczone wykorzystanie wszystkich $rodkéw transportu (np. podréze
multimodalne w czasie rzeczywistym i informacje o ruchu drogowym, zintegrowane multimodalne systemy oplat
elektronicznych, programy wspdlnego korzystania z samochodéw i rowerdw).

42.  Ubolewa, ze stosowanie aplikacji ITS nadal charakteryzuje si¢ duza fragmentacja ze wzgledu na brak
interoperacyjnosci i skutecznej wspélpracy. Popiera punkt widzenia Komisji Europejskiej, ze ITS moga osiggnaé swoj
pelny potencjal tylko wtedy, gdy beda stosowane na szeroka skale w calej Europie. Taka spdjnos¢ i interoperacyjnosc
wspiera podrdze transgraniczne i swobodny przeplyw w UE. Dotyczy to takze obszaréw miejskich, ktére sa czesto
waznymi weztami w transeuropejskiej sieci transportowe;j.

43, Zachg¢ca do wspierania inicjatyw wladz lokalnych na rzecz wdrazania ITS. Wskazane jest przyspieszenie
wprowadzania technicznych i technologicznych usprawnien poprawiajagcych mobilnos¢, sprawnos¢, bezpieczefstwo
i jako$¢ transportu w przestrzeni miejskiej.

44, Przypomina, ze Komisja Europejska juz podjeta prace na rzecz interoperacyjnych i spéjnych ITS, a w szczegdlnosci
zapewnienia ram prawnych dzigki dyrektywie 2010/40/EU (dyrektywa w sprawie ITS) oraz ustanowienia grupy ekspertéw
ds. miejskich ITS, ktéra juz opracowala wytyczne co do rozpowszechnienia kluczowych aplikacji ITS na obszarach
miejskich.

45. W tym kontekscie przyjmuje zamiar kontynuacji tych prac przez Komisje Europejska i uzupelnienia obowiazujacych
przepiséw w sprawie dostgpu do danych o ruchu drogowym i podrézach, opracowania specyfikacji na temat ustug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu oraz ustug w zakresie informacji o podrézach z wykorzystaniem
réznych rodzajow transportu, w ramach dyrektywy w sprawie ITS 2010/40/EU, i ulatwienia rozpowszechnienia systeméw
komunikacji pojazd-pojazd i pojazd-infrastruktura na obszarach miejskich. Jednakze w kontekscie wszystkich tych kwestii,
ochrona danych i prywatnosci jest warunkiem niezbgdnym do zaakceptowania takich systeméw. Nalezy w pelni zapewnié
jej poszanowanie.

Zmiana klimatu, jakos¢ powietrza i zanieczyszczenie halasem

46.  Ubolewa, ze kwestie jakosci powietrza i klimatu nie zostaly odpowiednio uwzglednione w komunikacie. W zwigzku
ze skutkami zmiany klimatu zwigkszy si¢ liczba dni, w ktére systemy transportowe beda narazone na ekstremalne zjawiska
pogodowe. Jesli nie zostang podjete Srodki na rzecz dostosowania systeméw transportowych do tych zjawisk, mozna
oczekiwaé wiecej zaklocen i wyzszych kosztow spoleczno-ekonomicznych.

47.  Podkresla, ze z wielu innych powodéw jako$¢ powietrza jest zasadnicza kwestia dla wielu europejskich miast
i miejscowosci, za$ koszty spoleczne zlej jakoSci powietrza sg bardziej dotkliwe niz wypadkéw drogowych i sprawiaja, ze
jako§¢ powietrza jest gtéwna przyczyna przedwezesnych zgonéw w UE. Ma ona takze wplyw na jako$¢ zycia, w zwigzku
z astmg czy problemami oddechowymi. Zanieczyszczenie powietrza powoduje wzrost absencji w pracy i kosztéw ochrony
zdrowia, za$ najbardziej dotknicte jego skutkami sg grupy wrazliwe, np. dzieci, astmatycy i osoby starsze. Niszczy tez
ekosystemy poprzez nadmierne zanieczyszczenie azotem (eutrofizacja) i kwasne deszcze. Bezposrednie koszty spoleczne
spowodowane zanieczyszczeniem powietrza, w tym uszkodzeniem upraw rolnych i budynkéw, wynosza ok. 23 mld EUR
rocznie, za$ same koszty zewnetrzne zwigzane ze zdrowiem sg szacowane na 330-940 mld EUR (3-9 % unijnego PKB).

48.  Zwraca uwage, ze ze wzgledu na przekraczanie ustanowionych przez UE, podyktowanych wzgledami zdrowia,
pulapéw dla dwutlenku azotu, wiele rzagdéw panstw czlonkowskich stoi w obliczu ewentualnego postgpowania
o naruszenie wytoczonego przez Komisj¢ Europejska, z mozliwoscia nalozenia znacznych kar, ktére moga zostaé
przekierowane do wiadz lokalnych i organéw publicznych, ktére nie dopelnily odpowiednich dziatait w ramach swych
kompetencji. Nalezy tu jednak zachowad powsciagliwos¢. Jest dzi§ oczywiste, ze przekraczanie pulapéw na poziomie
lokalnym to czesto rezultat m.in. niekorzystnej krajowej i europejskiej polityki dotyczacej Zrédet zanieczyszczenia.
Potrzebne jest wielopoziomowe podejscie, w ktorym kazdy poziom (europejski, krajowy, regionalny i lokalny) ponosi
swoja odpowiedzialno$¢ i wprowadza $rodki, ktére moga i musza zostaé wprowadzone na danym poziomie.
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49.  Sugeruje, ze poszczegblne elementy planéw zréwnowazonej mobilnoSci miejskiej moga przyczynic sie do poprawy
jakoSci powietrza. Rozwigzania ITS prowadza do skuteczniejszych przeplywéw transportowych. Lepsze zarzadzanie
logistyka miejska ogranicza halas i zatory oraz poprawia efektywnos¢ podrézy. Przepisy dotyczace dostepu pojazdéw do
ruchu miejskiego moga by¢ stosowane do zakazu nadmiernie zanieczyszczajacych pojazdéw i zachecaé do korzystania
z pojazdéw cichszych, bardzo niskoemisyjnych. Natomiast poprzez Srodki bezpieczenstwa ruchu drogowego mozna
zachecal do lepszego kierowania pojazdami, co powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ogélnego poziomu emisji,
jednocze$nie ograniczajac liczbe wypadkéw w sieci transportowej i zatory, ktére czesto im towarzyszg. Dobrymi
przykladami sa tu m.in. programy Civitas i Ecostars.

50. Uwaza, ze $rodki w ramach planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej powinny zwigkszaé liczbe oséb
chodzacych pieszo, jezdzacych na rowerze i korzystajacych z publicznych $rodkéw transportu, a przez to nie tylko
powodowaé zmniejszenie emisji i hatasu pochodzacych z ruchu drogowego, ale takze prowadzi¢ do wigkszej dostepnosci
dla wszystkich i przyczyniaé si¢ do poprawy réwnosci w systemie transportu oraz zwigkszenia aktywnosci fizycznej
i poprawy zdrowia publicznego.

51.  Przypomina, ze istniejace przepisy UE dotyczace jakosci powietrza, halasu i opodatkowania pojazdéw sa obecnie
poddawane przegladowi, i domaga si¢, by byly one spdjne z duchem tego komunikatu.

52.  Uwaza, ze istotne jest, by miasta narazone na zanieczyszczenie halasem opracowaly plan strefowania halasu, za
pomocg ktérego mozna dokonal klasyfikacji obszaréw na podstawie maksymalnego dopuszczalnego poziomu
zanieczyszczenia halasem i wyznaczy¢, zwlaszcza w poblizu parkow, szkél, szpitali i mieszkan chronionych dla oséb
starszych, obszary miejskie i podmiejskie o minimalnym wplywie hatasu.

53.  Wzywa zatem do uwzglednienia kwestii jako$ci powietrza i zanieczyszczenia halasem w dzialaniach podejmowa-
nych w ramach planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, zarowno przez UE, jak i panstwa czlonkowskie.

Zintensyfikowanie wsparcia UE

54.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji Europejskiej do wzmocnienia wsparcia UE dla zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej w dziedzinie wspélpracy, wymiany do$wiadczent i sprawdzonych rozwigzan, badan i innowacji,
wsparcia finansowego oraz wspdlpracy migdzynarodowej.

55. W szczegdlnosci cieszy sie z zamiaru ulepszenia istniejagcego Centrum monitorowania mobilno$ci w miastach ELTIS
dzigki zintegrowaniu obecnego portalu Mobility Plans i przeksztalceniu go we wszechstronng baz¢ wiedzy. Pozwoli to
skonsolidowa¢ informacje dotyczace planowania transportu miejskiego z calej UE i wnie$¢ wklad w planowang europejska
platforme ds. planéw zréwnowazonej mobilnoéci miejskiej, zapewniajac wladzom lokalnym i regionalnym niezbedne
narzedzia do skutecznego wdrazania tych planéw.

56.  Popiera propozycje opracowania tabeli wynikow w zakresie mobilno$ci w miastach, zaproponowanej najpierw
w Bialej ksigdze w sprawie transportu z 2011 r., zapewnienia zharmonizowanych wskaznikéw umozliwiajacych
benchmarking i poréwnywanie postepow na obszarach miejskich w UE.

57.  Sugeruje jednak, ze wszelkie tabele wynikéw muszg by¢ opracowywane ostroznie, aby zapobiec przeksztalceniu ich
w zwykly system rankingowy. Tabele wynikéw w zakresie mobilno$ci w miastach powinny by¢ dostosowane do
poszczegdlnych miast, aby ustalic progi czasowe i uwzgledni¢ szereg kluczowych wskaznikéw (np. podzial zadan
przewozowych, dostepnos$¢, pojazdy paliwooszczedne, jako$¢ powietrza i zdrowie). Nastepnie wnioski o finansowanie UE
powinny konkretnie wskazywac, w jaki sposéb dany projekt czy przedsiewzigcie przyczyni sie do podstawowych wynikéw
lub na nie wplynie, za$ tablice wynikéw powinny by¢ poddawane corocznemu przegladowi.

58.  Wskazuje na duze obcigzenie miast z powodu rosngcej liczby pojazdéw silnikowych. Ustugi polegajace na
wspdlnym korzystaniu z samochodéw pojawiajace si¢ w niektorych miastach europejskich moga znacznie przyczynic sie
do poprawy tej sytuacji. Jednak do tej pory ich rozw6j w panstwach czlonkowskich jest bardzo nieréwnomierny, mimo
duzego potencjalu, jaki wykazal europejski projekt MOMO. Komisja powinna wyraznie uwzgledni¢ w swych strategiach
model wspdlnego korzystania z pojazdéw (np. wspdlne korzystanie z rowerdw i samochodéw oraz wspdlne przejazdy
samochodem).

59.  Wzywa, by wsparcie finansowe dla zréwnowazonej mobilnoci miejskiej z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych bylo powiazane z doradztwem ze strony Komisji Europejskiej dla wladz lokalnych i regionalnych na temat
tego, jak fundusze te moga by¢ wykorzystywane bardziej systematycznie do finansowania zintegrowanych pakietéw
srodkéw w dziedzinie mobilnosci miejskiej, w tym poprzez nowe instrumenty, takie jak zintegrowane inwestycje
terytorialne. Konieczne sg takze wskazéwki dotyczace opracowywania planéw mobilnosci tak, aby zapewnialy optacalnosé
inwestycji i wykorzystywaly synergie z innymi strumieniami finansowania UE, np. programem ,Horyzont 2020".
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60.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by zwraca¢ wigksza uwage na male i $rednie miasta, ktore odgrywaja
istotng role w calym europejskim systemie miast. Miasta te majg ponadto duzy potencjal ze wzgledu na swe walory
spoleczne, Srodowiskowe i instytucjonalne zwigzane z ograniczonymi rozmiarami. Problemy w dziedzinie mobilnosci
miejskiej dotycza nie tylko duzych metropolii; w wypadku matych i Srednich miast poglebiaja si¢ one z powodu trudnosci
z finansowaniem projektéw mobilnosci miejskiej ze wzgledu na duze koszty i mniejsze korzysci skali.

61.  Sugeruje, ze nalezy powiaza¢ plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej z dzialaniami miast UE w ramach
Porozumienia Burmistrzow. Dobrowolne zobowiazanie miast w ramach Porozumienia Burmistrzéw mogloby by¢
wla$ciwym modelem do promowania zaangazowania w plany zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej.

62. Zwraca uwage na to, ze w wielu miastach, przede wszystkim w nowych panstwach czlonkowskich, w zwigzku
z przemianami gospodarczymi i spolecznymi dochodzi do radykalnej zmiany funkcji poszczegdlnych obszaréw, co
prowadzi do zasadniczych zmian przeplywu ruchu. Zmiany te czesto wymagaja kompleksowej i bardzo kosztownej
przebudowy wszelkiego rodzaju infrastruktury transportowej. Dlatego tez niezbedne jest, by w tych miastach najpierw
rozwigzal kwesti¢ przebudowy tej podstawowej infrastruktury, aby zapewnié jej funkcjonowanie i skuteczno$é, oraz
wspieral t¢ przebudowe z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Wsparcie w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych nie powinno ogranicza¢ si¢ do polaczen z siecig TEN-T, ale dopuszczalne
powinno by¢ finansowanie z tych funduszy takze komunikacji lokalnej i infrastruktury transportu zbiorowego
i alternatywnego, ktéra wyraznie poprawi mobilno$¢ w miastach.

63.  Uwaza, ze jesli plany te zostang opracowane zgodnie z wytycznymi UE, to mozna zalozy¢, ze beda one dostosowane
do potrzeb obywateli obszaréw lokalnych w zakresie mobilnosci, ze wsparciem lokalnych podmiotéw i politykéw. Plany
zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej moga zapewni¢ wlaczenie finansowania w szersze planowanie i kwestie programowe
cieszace si¢ poparciem politycznym na szczeblu lokalnym.

64.  Popiera zasade, zgodnie z ktéra przydzielanie $rodkéw na rozwdj regionalny i z tytulu spdjnosci powinno byé
powigzane z przedlozeniem przez miasta i regiony spdjnych i niezaleznie zatwierdzanych certyfikatéw z audytu
efektywnosci i zrownowazonego charakteru mobilnosci miejskiej.

Bruksela, 25 czerwca 2014 r.
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