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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narko-
manii za rok budzetowy 2014 wraz z odpowiedzig Centrum

(2015/C 409/23)

WPROWADZENIE

1. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (zwane dalej ,Centrum”, inaczej ,EMCDDA”)
z siedzibg w Lizbonie zostato ustanowione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 302/93 (*). Gtéwnymi zadaniami Centrum sg
gromadzenie, analizowanie i rozpowszechnianie danych dotyczacych narkotykéw i narkomanii w celu opracowywania
i upowszechniania obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na poziomie europejskim. Informacje te
maja stuzy¢ jako podstawa do analizy popytu na narkotyki i metod zmniejszania go, a takze, w bardziej ogélnym ujeciu, do
analizy zjawisk zwigzanych z rynkiem narkotykowym ).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Centrum systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejécie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczefr kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Centrum obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (* za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2014 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacjg

rocznego sprawozdania finansowego Centrum
oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Centrum obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor Centrum zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Centrum na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Centrum we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczer i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

() DzU. L 36 z 12.2.1993, s. 1. Rozporzadzenie to wraz ze zmianami zostalo uchylone rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 1).

Do celéw informacyjnych w zatgczniku II skrotowo przedstawiono kompetengje i dzialania Centrum.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw
pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ('), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Centrum oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Centrum nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Centrum, przeprowadzone§o przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (%)

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajacg i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoésci rozliczen

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Centrum przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen

9. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2014 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

11. W tytule IT (wydatki administracyjne) poziom przeniesien §rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania, byt wysoki
i wynidst 673 534 euro, czyli 26 % (w 2013 r. bylo to 217 061 euro, czyli 9 %). Przeniesienia te zwigzane s3 gtéwnie
z przyspieszona realizacja wieloletniej strategii w zakresie rozwigzan teleinformatycznych, wynikajaca z tego, ze $rodki
pierwotnie przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw Centrum okazaly si¢ niepotrzebne w nastgpstwie
wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

12.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku I.

) Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 wrze$nia 2015 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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C 409/209

ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2012

W 2012 r. Centrum przyznalo krajowym osrodkom monitorowania
narkomanii w pafistwach czlonkowskich (beneficjentom) dotacje na
wsparcie wspOlpracy w ramach sieci REITOX (). taczna kwota
dotacji wyniosta w 2012 r. 2,6 mln euro, co stanowi 16 % catosci
wydatkéw operacyjnych. Przeprowadzane przez Centrum kontrole
ex ante poprzedzajagce zwrot kosztéw zadeklarowanych przez
beneficjentéw obejmuja analiz¢ zestawienn poniesionych wydatkéw
i $wiadectw kontroli wystawionych przez dzialajacych na zlecenie
beneficjenta audytoréw zewnetrznych. Centrum zwykle nie zada od
beneficjentéw przedstawienia dokumentacji na potwierdzenie
kwalifikowalnosci i poprawnosci deklarowanych wydatkéw. Kon-
trole ex post na miejscu w siedzibie beneficjenta przeprowadzane sa
rzadko (). Istniejgce mechanizmy kontrolne zapewniajg zatem
kierownictwu Centrum jedynie ograniczong pewno$¢ co do
kwalifikowalnosci i poprawnos$ci wydatkéw deklarowanych przez
beneficjentéow. W przypadku transakcji bedacych przedmiotem
kontroli Trybunatlu Centrum uzyskalo w jego imieniu dokumentacje
towarzyszaca, co daje wystarczajacg pewnoS¢ co do ich legalnosci
i prawidlowosci. Wyrywkowa weryfikacja dokumentacji towarzy-
szacej oraz objecie wigkszej liczby beneficjentéw kontrolami na
miejscu moglyby znacznie zwigkszy¢ t¢ pewnos¢.

zrealizowane

2012

Nie przeprowadzono kontroli ex post w przypadku zadnych
transakcji dokonanych po 2008 r., z wyjatkiem dotacji.

zrealizowane

20111 2012
(polaczone)

Obecnie Centrum ponosi roczne koszty w wysokosci okolo
200000 euro (w 2011 r. bylo to 275000 euro) z tytulu
niewykorzystanej przestrzeni biurowej w swoim poprzednim
budynku i w nowej siedzibie. Centrum, we wspélpracy z Komisja
oraz organami krajowymi, powinno kontynuowa¢ poszukiwanie
odpowiednich rozwiazan dla tej niewykorzystanej przestrzeni
biurowe;j.

zrealizowane
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Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Centrum oglositlo przetarg na wynajem fotokopiarek na okres
czterech lat za sume nieprzekraczajagca 160 000 euro. Podczas
postepowania przetargowego nastgpily znaczne zmiany w zakresie
wymagan technicznych. W wyniku tego opublikowano zaktualizo-
wane ogloszenie o zaméwieniu z przedluzonym terminem
skfadania ofert, nie wskazano w nim jednak w sposéb przejrzysty
zmian dotyczacych wymagan technicznych. Wymagania te ponow-
nie zmodyfikowano w celu udzielenia zamdwienia, zgodnie
z mozliwoscig zapowiedziang w opublikowanej specyfikacji, co
doprowadzilo do spadku wartosci zaméwienia o 35 %. Opubliko-
wane informacje na temat struktury cenowej zamowienia nie byly
wystarczajgco przejrzyste, przez co zostaly blednie zinterpretowane
przez jednego z oferentéw, ktéry w zwigzku z tym mial mniejsze
szanse na uzyskanie zamoéwienia. Ponadto kryteria oceny nie byly
dostatecznie precyzyjne, by zapewnil catkowita przejrzysto$é
postepowania i réwne traktowanie oferentéw. Opisane powyzej
uchybienia wplynely na skuteczno$¢ i wydajnos$¢ postepowania
o udzielenie zaméwienia i spowodowaly zagrozenie ograniczeniem
konkurencji.

nie dotyczy

C 409/210
Rok
2013
(") W ramach

Europejskiej Sieci Informacji o Narkotykach i Narkomanii (REITOX) Centrum gromadzi dane na temat narkotykéw
i narkomanii przekazywane przez osrodki krajowe.
() W 2011 r. przeprowadzono dwie kontrole ex post w dwéch panstwach cztonkowskich. W roku 2012 nie przeprowadzono zadnej
tego rodzaju kontroli.
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ZALACZNIK 11

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (Lizbona)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed- | Unia uzupelnia dzialanie panstw cztonkowskich w celu zmniejszenia szkodliwych dla
lug Traktatu zdrowia skutkéw narkomanii, wlacznie z informacjg i profilaktyka.

(art. 168 i 114 Traktatu o funk-
jonowaniu Unii Europejskiej)

Kompetencje Centrum Cele

(rozporzgdzenie (WE) nr ?9‘20/ Dostarczanie Unii i padistwom czlonkowskim rzeczowych, obiektywnych, wiarygod-

2006  Parlamentu  Europejskiego nych i poréwnywalnych informacji na poziomie unijnym, dotyczacych narkotykéw

i Rady) i narkomanii oraz ich skutkéw.

Priorytetowe obszary dziatalnosci Centrum:

1) monitorowanie probleméw zwigzanych z narkotykami oraz pojawiajacych si¢
tendencji, w szczegdlnosci wigzacych si¢ z zazywaniem rdéznego rodzaju
narkotykow jednoczes$nie;

2) monitorowanie rozwigzan i dostarczanie informacji na temat najlepszych praktyk;

3) ocena ryzyka wigzacego si¢ z nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz
utrzymywanie systemu szybkiej wymiany informacji;

4) opracowywanie narzedzi i instrumentéw w celu ulatwienia panstwom czlonkow-
skim monitorowania i oceny ich polityk krajowych, a Komisji monitorowania
i oceny polityk Unii.

Zadania

— Gromadzenie i analiza danych,

— poprawa metod poréwnywania danych,

— rozpowszechnianie danych,

— wspOlpraca z organami i organizacjami europejskimi i migdzynarodowymi oraz
pafistwami spoza Unii,

— stwierdzanie nowych zjawisk lub zmian tendencji.

Zarzadzanie Zarzad

W sklad zarzadu wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa czlonkow-
skiego, dwoch przedstawicieli Komisji oraz dwoch niezaleznych ekspertéw posiadaja-
cych szczegdlng wiedze w dziedzinie narkotykéw, wyznaczonych przez Parlament
Europejski.

Zarzad przyjmuje program pracy, ogdlne roczne sprawozdanie z dzialalnosci i budzet
oraz wydaje opini¢ w sprawie ostatecznego sprawozdania finansowego Centrum.

Komitet wykonawczy

Sktad

przewodniczacy zarzadu,

wiceprzewodniczacy zarzadu,

dwoch czlonkéw wybranych z zarzadu reprezentujacych panstwa cztonkowskie,

dwoch przedstawicieli Komisji.
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Dyrektor

Mianowany przez zarzad na wniosek Komisji.

Komitet naukowy

Wydaje opinie. Sklada si¢ z nie wigcej niz pigtnastu znanych naukowcéw, powolanych
przez zarzad z uwagi na ich wysoki poziom naukowy, w nastepstwie publikacji
zaproszenia do wyrazenia zainteresowania. Zarzad moze réwniez wyznaczy¢ panel
ekspertow uczestniczacy w pracach rozszerzonego komitetu naukowego w zakresie
oceny ryzyka dotyczacego nowych substancji psychoaktywnych.

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Cen- | Budzet
trum w roku 2014 (2013)
15,85 (16,31) mln euro. Dotacja Unii: 93,4 % (95,4 %)

Zatrudnienie na dzief 31 grudnia 2014 r.

Liczba stanowisk wedlug planu zatrudnienia: 84 (84)

Stanowiska obsadzone: 76 (76) plus 26 (24) innych pracownikéw (oddelegowanych
ekspertéw krajowych, pracownikéw kontraktowych i pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony w zastepstwie).

Laczna liczba pracownikéw: 102 (100)

w tym wykonujgcy zadania:

— operacyjne: 63 (61)

— administracyjne 1 wsparcia informatycznego: 28,5 (28,5)

— mieszane: 10,5 (10,5)

Produkty i ustugi w roku | Sie¢ informacyjna
2014 (2013)
Centrum zarzadza siecig informatyczng stuzaca do gromadzenia i wymiany informacji,
zwang ,Europejska Siecig Informacji o Narkotykach i Narkomanii” (Reitox); sie¢ ta
powiazana jest z krajowymi sieciami informacji o narkotykach, z wyspecjalizowanymi
centrami w panstwach cztonkowskich oraz z systemami informacyjnymi organizacji
miedzynarodowych wspolpracujacych z Centrum.

Publikacje

— Europejski raport narkotykowy — Tendencie i osiggnigcia (23 wersje jezykowe),
publikagja i interaktywna strona internetowa,

— Perspectives on drugs (PODs) — 6 (11), EN, interaktywna strona internetowa,

— biuletyn statystyczny i interaktywna strona internetowa, sprawozdanie ogdélne
z dzialalnosci — roczne, EN,
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— przeglad roku — najwazniejsze informacje ze sprawozdania ogdlnego z dzialalnosci
centrum za 2013 r. — roczny, EN,

— biuletyn Drugnet Europe — 4 numery, EN (4),
— opinie Centrum — 2 (1), EN,
— instrukcje — 0 (1), EN,

— opracowania tematyczne Centrum — 0 (2) — ta dawna publikacja Centrum nie jest
juz wydawana,

— opracowania Centrum — 9 (4), EN (jedno opracowanie takze w wersji CS),
— charakterystyki polityki antynarkotykowej — 2 (1), EN,
— wspdlne publikacje — 1 (1), EN,

— produkty zwigzane z wykonaniem decyzji Rady w sprawie nowych substancji
psychoaktywnych (2005/387/WSiSW) — 15 (2), EN,

— profile narkotykéw — 0 nowych (0) i 0 zaktualizowanych (0),

— opracowania techniczne i naukowe, w tym artykuly i streszczenia naukowe — 24
(28),

— publikacje ad hoc — 0 (1), EN,

— broszury — 2 (1), EN,

— programy pracy i strategie — 1 (3), EN,

— system zbierania, walidacji, przechowywania i wyszukiwania informacji (Fonte).
Inne strony internetowe

Reorganizacja/aktualizacjajopracowanie zawartoSci publicznej strony internetowej
Centrum obejmujacej:

— przeglady sytuacji w poszczeg6lnych krajach,

— przeglady dotyczace leczenia uzaleznieni od narkotykéw, charakterystyki reakcji
zdrowotnych i spotecznych, profile zapobiegania,

— europejska baze danych o nowych narkotykach,
— bazg danych ustawodawstwa antynarkotykowego w Europie,
— bazg narzedzi ewaluacyjnych,

— portal najlepszych praktyk (system wymiany danych o dzialaniach na rzecz
ograniczania popytu na narkotyki, moduly dotyczace ograniczania szkodliwych
skutkéw i leczenia),

— strony tematyczne,

— bazg danych publikagji.
Materialy promocyjne

Materialy konferencyjne — 1 EN (4);

materialy dla mediéw — 9 (12) informacji prasowych i 12 (13) zestawien informacji, EN.
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Udzial w konferencjach migdzynarodowych, spotkaniach technicznych, nauko-
wych i instytucjonalnych - 291 (285).

Zrédlo: Zakgcznik przekazany przez Centrum.
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ODPOWIEDZ CENTRUM

11.  Jak zauwazyl Trybunal, konieczno$¢ dokonania przeniesien wyniknela z przyczyn zewngtrznych, czyli
z nieoczekiwanego wyroku Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie dostosowanie z moca wsteczng
wynagrodzenia pracownikéw UE odnoszacego si¢ do lat 2011, 2012 1 2013. Przeniesienia byly wynikiem uzasadnionego,
ustrukturalizowanego procesu majacego zapewni¢ nalezyte zarzadzanie tymi dzialaniami. EMCDDA dowiodlo juz
skutecznosci we wlasciwym wykorzystaniu przeniesionych $rodkéw (C8), co potwierdza wskaznik wykorzystania takich
srodkéw stale przekraczajgcy 95 %.



