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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoScio-
wych za rok budzetowy 2014 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2015/C 409/29)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,ESMA”) z siedziba
w Paryzu zostat ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 (*). Zadania Urzedu
obejmujg polepszenie funkcjonowania wewnetrznego rynku finansowego UE poprzez zagwarantowanie wysokiego
poziomu, skutecznosci i spdjnosci regulacji i nadzoru, promowanie integralnosci i stabilnosci systeméw finansowych,
a takze wzmocnienie miedzynarodowej koordynacji nadzoru w celu zapewnienia stabilnosci i efektywnosci systemu
finansowego (*). Urzad powotano z dniem 1 stycznia 2011 r.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajagcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadak:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2014 r., jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmujg: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiegowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji; do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajacy
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkoéw finansowych.

—
=

Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84.

Do celéw informacyjnych w zatgczniku II skrétowo przedstawiono kompetencje i dzialania Urzedu.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw
pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ('), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne
i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Urzedu, przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dziei 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pieni¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgcji lezacych u podstaw rozliczen

9. W opinii Trybunalu transakgcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2014 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE WIARYGODNOSCI ROZLICZEN

11.  Wysoko$¢ kwoty oplat nadzorczych pobranych od nadzorowanych podmiotéw (agencje ratingowe i repozytoria
transakcji) w 2014 . (6 623 000 euro), ktdra we wstepnej wersji sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci zostata
ujeta jako przychdd, wynikala raczej z prognozowanych, a nie rzeczywistych kosztéw przeprowadzonych dzialan
nadzorczych (°). Optaty pobrane od nadzorowanych podmiotéw powinny by¢ maksymalnie zblizone do kosztow
rzeczywiscie poniesionych w tym obszarze. Aby to osiagna¢, Urzad przeprowadza obecnie badanie modelujace dotyczace
rachunku kosztéw dziata.

UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI TRANSAKCJI

12. W chwili ustanowienia w 2010 r. Urzad odziedziczyl po Komitecie Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem
Papieréw Wartosciowych (CESR) — organie, ktdrego zostal nastepcg — szereg uméw ramowych w dziedzinie informatyki,
dotyczacych hostingu centréw przetwarzania danych, a takze opracowywania i utrzymania systeméw informatycznych.

—
~

Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

O potrzebie pobierania oplat ustalonych na podstawie faktycznie poniesionych kosztéw jest mowa w art. 4 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 1003/2013 z dnia 12 lipca 2013 r. dotyczacego repozytoriéw transakeji (Dz.U. L 279 2 19.10.2013,
s. 4) uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i w art. 19 ust. 3 regulaminu finansowego
Urzedu.
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Poniewaz nie ogloszono w odpowiednim czasie postgpowan o udzielenie zaméwien, ktére zastapilyby te umowy, dwie
z nich zostaly przedluzone poza pierwotny okres obowigzywania. Doprowadzito to takze do sytuacji, w ktérej Urzad
zamOwil pewne ustugi informatyczne za posrednictwem francuskiej centralnej jednostki zakupujacej (Union de
Groupements d’Achats Publics — UGAP). Za posrednictwem UGAP Urzad nabywal takze meble i materialy papiernicze
w ciagu roku. Laczna kwota platnosci wyniosta w 2014 r. 956 000 euro. Trybunat poinformowat Urzad, ze korzystanie
z UGAP jest niezgodne z rozporzadzeniem finansowym, Urzad natomiast zaprzestal tej praktyki. Do tej pory Urzad
podpisal wlasne umowy, zastepujace wszystkie umowy ramowe odziedziczone po CESR.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

13.  Catkowity wskaznik anulowania Srodkéw przeniesionych z 2013 r. byl wysoki i wynidst 19 %, czyli 940 054 euro.
Bylo to zwigzane przede wszystkim z opdznieniami w realizacji zaméwionych ustug po stronie wykonawcow, lecz takze
z anulowaniem zakupu licencji na rzecz anulowanego projektu, z trudnosciami w trakcie realizacji umowy dotyczacej
pracownikéw tymczasowych, a takze z trudno$ciami wynikajacymi z zastgpienia poprzedniej umowy nowa ramowa
umowg w zakresie doradztwa informatycznego.

14.  Ogoblny poziom Srodkéw, na ktére zaciagnicto zobowigzania, wzrdst z 93 % w 2013 r. do 99 % w roku 2014, co
sugeruje, ze poprawila si¢ terminowo$¢ zaciagania zobowigzan. Poziom $rodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowiazania,
przeniesionych na 2015 r. byl jednak wysoki w tytule III (wydatki operacyjne), gdzie wyniost 4 063 580 euro, czyli 45 %
(W 2013 r. bylo to 3 688 487 euro, czyli 58 %). Okolo 2 mln euro z tej kwoty wiaze si¢ z ustugami informatycznymi
i innymi ustugami zrealizowanymi w 2014 r., za ktdre jednak Urzad do konca roku nie zaplacil. Pod koniec roku
podpisano umowy o wartosci 1,3 mln euro, lecz ustugi w ramach tych uméw mialy zosta¢ zrealizowane w 2015 r. Kwota
pozostalych przeniesiert wynika z wieloletniego charakteru podpisanych uméw.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

15.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku I.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 wrze$nia 2015 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2011

Budzet Urzgdu na rok budzetowy 2011 wynidst 16,9 mln euro.
Zgodnie z art. 62 ust. 1 jego rozporzadzenia ustanawiajacego 60 %
budzetu na rok 2011 pochodzilto ze skladek panstw cztonkowskich
i panstw bedacych cztonkami EFTA, a 40 % z budzetu Unii. Na
koniec roku 2011 Urzad zaksiggowal pozytywny wynik budzetowy
w wysokosci 4,3 mln euro. Zgodnie z jego regulaminem
finansowym pelna kwota zostala zaksiegowana jako zobowigzanie
na rzecz Komisji Europejskiej.

w 2014 r. odnotowano negatywny
wynik budzetowy

2011

Odnotowano uchybienia polegajace na zaksiggowaniu szeSciu
zobowigzan prawnych przed zobowigzaniami budzetowymi
(483 845 euro).

w trakcie realizacji (*)

2011

Trybunal zidentyfikowal kilka przypadkéw o lacznej wartosci
207 442 euro, w ktorych $rodki na platnosci przeniesione na rok
2012 nie odpowiadaly zaciagnigtym zobowigzaniom prawnym.
W zwiazku z tym przeniesienia te byly nieprawidlowe i powinny by¢
anulowane.

zrealizowane

2012

W drugim roku dzialalnodci Urzad dokonal istotnego kroku,
przyjmujac i wdrazajac podstawowe wymogi dotyczace wszystkich
standardow kontroli wewnetrznej. Nie doprowadzono jednak do
pelnego wdrozenia tych standardéw.

w trakcie realizacji

2012

Istnieja mozliwosci znacznej poprawy w zakresie terminowosci
postepowan o udzielenie zamdwienia i ich dokumentowania.

w trakcie realizacji

2012

W 2012 r. Urzad dokonat 22 przesunigé¢ budzetowych na kwote
3,2 mln euro (16 % catkowitego budzetu na 2012 r.), co wskazuje na
uchybienia w planowaniu budzetu.

zrealizowane

2013

Ogdlny poziom Srodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowigzania, wzrdst
z 86 % w 2012 r. do 93 % w roku 2013, co sugeruje, Ze poprawila
si¢ terminowos$¢ zaciagania zobowiazan. Poziom $rodkéw, na ktére
zaciggnieto zobowigzania, przeniesionych na 2014 r. byt jednak
wysoki w tytule III (wydatki operacyjne), gdzie wyniost 3 688 487
euro (58 %). Bylo to zwigzane z ustugami informatycznymi, ktére
zostaly wykonane w 2013 r, ale za ktére jeszcze nie zaplacono
(0,8 mln euro), ustugami informatycznymi przewidzianymi w pro-
gramie prac na 2014 r., na ktére zamowienia ztozono pod koniec
roku (1,1 mln euro), pewnymi opdznieniami w postgpowaniach
o udzielenie zaméwienia w dziedzinie informatyki (0,4 mln euro),
a takze wieloletnim charakterem niektérych projektéw informatycz-
nych.

nie dotyczy

2013

W 2013 r. Urzad dokonal 12 przesuni¢¢ budzetowych na kwote
okolo 5,1 min euro, co odpowiada 18 % jego budzetu (w 2012
r. byly to 22 przesunigcia na kwote 3,2 min euro, czyli 16 %
budzetu), co sugeruje, ze niedociggnigcia w planowaniu budzetu
utrzymujg sie.

zrealizowane
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Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2013

W 2013 r. okolo 27 % platnosci za dostarczone towary i wykonane
ustugi dokonano z op6Znieniem. Przecigtne op6Znienie wynosito 32
dni. Odsetki za zwloke zaptacone w 2013 r. wyniosly 3 834 euro.

w trakcie realizacji

2013

Zgodnie z Protokolem w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii
Europejskiej (°) i z unijng dyrektywa w sprawie VAT (*) Urzad jest
zwolniony z podatkéw posrednich. Calkowita warto$¢ podatku VAT
nalozonego na Urzad w latach 2011-2013 wyniosta 3,3 mln euro.
W nastepstwie dlugotrwalych dyskusji z przyjmujacym panstwem
cztonkowskim, w ostatnim kwartale 2012 r. Urzad rozpoczat
starania o zwrot podatku VAT, jednak do konca 2013 r. zlozyt
wniosek o zwrot jedynie 1,3 mln euro.

zrealizowane

(") W 2014 r

podjeto a posteriori 15 zobowigzan o lacznej wartosci 572 167,95 euro, a takze dokonano a posteriori 4 rozszerzen

zobowigzan na lgczng warto$¢ 1 391,72 euro.
() Protokét (nr 7) w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej (Dz.U. C 115 z 9.5.2008, s. 266).
()  Dyrektywa Rady 2006/112/WE (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).




C 409/260 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.12.2015

ZALACZNIK 11

Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papier6w Warto$ciowych (Paryz)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed- | Parlament Europejski oraz Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza
tug Traktatu i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, przyjmuja $rodki dotyczace
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych pafstw czlon-

(art. 114 Traktatu o funkejonowa- kowskich, ktére majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

niu Unii Europejskiej)

Kompetencje Urzedu Zadania

(rozporzgdzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1095/
2010 i rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady  (WE)
nr 1060/2009)

— Opracowywanie projektéw regulacyjnych standardéw technicznych,
— opracowywanie projektéw wykonawczych standardow technicznych,
— wydawanie wytycznych i zalecen,

— wydawanie zalecen, w przypadku gdy wlasciwy organ krajowy nie zastosowat aktéw
sektorowych lub zastosowal je w sposéb, ktory wydaje si¢ stanowi¢ naruszenie
prawa unijnego,

— podejmowanie indywidualnych decyzji skierowanych do wiasciwych organéw
w sytuacjach nadzwyczajnych i przy rozstrzyganiu sporéw miedzy wlasciwymi
organami w sprawach transgranicznych,

— w przypadkach dotyczacych prawa Unii majacego bezposrednio zastosowanie —
podejmowanie indywidualnych decyzji skierowanych do uczestnikéw rynku
finansowego, w przypadku gdy: (i) wlasciwy organ krajowy nie zastosowal aktéw
sektorowych lub zastosowal je w sposéb, ktory wydaje si¢ stanowi¢ naruszenie
prawa unijnego oraz gdy wilasciwy organ nie zastosowat si¢ do formalnej opinii
Komisji; (i) w pewnych sytuacjach nadzwyczajnych, w ktérych whasciwy organ nie
zastosowal si¢ do decyzji Urzedu; (iii) przy rozstrzyganiu sporéw miedzy
wlaciwymi organami w sprawach transgranicznych, w przypadku gdy wiasciwy
organ nie zastosowat si¢ do decyzji Urzedu,

— wydawanie opinii dla Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komisji w sprawie
wszelkich kwestii dotyczacych obszaru podlegajacego jego kompetencjom,

— gromadzenie niezbednych informacji dotyczacych uczestnikéw rynku finansowego
w celu wykonywania swoich obowiazkéw,

— opracowywanie wspolnych metod oceny wplywu charakterystyki produktu i procesu
dystrybucji na sytuacje finansowa uczestnikéw rynku finansowego i na ochrong
konsumentéw,

— stworzenie centralnej bazy danych zarejestrowanych uczestnikéw rynku finanso-
wego w obszarze podlegajagcym jego kompetencji, jezeli tak stanowia przepisy
sektorowe,

— wydawanie ostrzezen, w przypadku gdy dzialalno$¢ finansowa powaznie zagraza
celom Urzedu,

— czasowe zakazywanie prowadzenia lub ograniczenie prowadzenia pewnych typow
dziatalnosci finansowej, ktére zagrazaja prawidlowemu funkcjonowaniu i integral-
nosci rynkéw finansowych lub stabilnoci calego systemu finansowego w Unii lub
jego czesci w przypadkach i na warunkach okreslonych w aktach ustawodawczych,
o ktérych mowa w przepisach sektorowych, lub jezeli wymaga tego sytuacja
nadzwyczajna,

— uczestniczenie w dzialaniach kolegiéw organéw nadzoru, w tym w kontrolach
w siedzibach, prowadzonych wspélnie przez co najmniej dwa wilasciwe organy,
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— zajmowanie si¢ wszelkim ryzykiem zakldcenia $wiadczenia ustug finansowych
spowodowanym uposledzeniem calosci lub cz¢sci systemu finansowego i mogacym
spowodowa¢ powazne negatywne konsekwencje dla rynku wewnetrznego i realnej
gospodarki,

— sporzadzanie dodatkowych wytycznych i zalecen dla kluczowych uczestnikéw
rynkéw finansowych w celu uwzglednienia generowanego przez nich ryzyka
systemowego,

— przeprowadzanie postepowania wyjasniajacego dotyczacego konkretnego rodzaju
dziatalnosci finansowej lub rodzaju produktu lub sposobu postepowania w celu
oszacowania potencjalnego zagrozenia dla integralno$ci rynkéw finansowych lub
stabilno$ci systemu finansowego i wydawanie zainteresowanym wlasciwym
organom odpowiednich zalecert podjecia stosownych dzialan,

— wykonywanie zadan i kompetencji delegowanych przez wiasciwe organy,
— wydawanie opinii dla wlasciwych organdw,
— przeprowadzanie wzajemnych ocen dzialan realizowanych przez wiasciwe organy,

— koordynowanie dziatan pomigdzy wlaSciwymi organami, w szczegdlno$ci w przy-
padku niekorzystnego rozwoju sytuacji, ktéry moze potencjalnie zagrozié
prawidlowemu funkcjonowaniu i integralnosci rynkéw finansowych badz tez
stabilnosci systemu finansowego w Unii,

— inicjowanie ogdlnounijnych ocen odpornosci uczestnikéw rynku finansowego na
niekorzystne zmiany na rynku i ich koordynacja,

— podejmowanie decyzji dotyczacych wnioskéw o certyfikacje i rejestracje agencji
ratingowych oraz dotyczacych wycofania takiej certyfikacji czy rejestracii,

— wprowadzanie ustalen dotyczacych wspdlpracy z odpowiednimi organami nadzoru
finansowego agencji ratingowych panstw trzecich,

— przeprowadzanie dochodzen i inspekcji w siedzibach agencji ratingowych,
ocenianych podmiotéw i powigzanych z nimi stron trzecich,

— w przypadku naruszenia przepisow przez agencj¢ ratingowa — podejmowanie
decyzji w celu wycofania jej rejestracji, tymczasowe zakazywanie wydawania przez
nig ratingdw kredytowych, zawieszanie wydanych przez nig do celéw regulacyjnych
ratingéw kredytowych oraz wymaganie zakoficzenia naruszenia lub wydawanie
publicznych ogloszen,

— w przypadku popelnienia naruszenia przez agencj¢ ratingowa umy$lnie lub na
skutek zaniedbania, podejmowanie decyzji w celu nalozenia grzywny,

— udzielanie zezwolen repozytoriom transakcji, ktére majg siedzibe w UE, i nadzoér
nad nimi, oraz rejestrowanie izb rozliczeniowych spoza UE, pragnacych $wiadczy¢
ustugi klientom z UE,

— wprowadzanie ustaleft dotyczacych wspdlpracy z odpowiednimi organami nadzoru
finansowego zajmujacymi si¢ instrumentami pochodnymi w panstwach trzecich,

— przeprowadzanie dochodzen i inspekcji w siedzibach repozytoriéw transakcji lub
powiazanych z nimi stron trzecich,

— w przypadku popelnienia naruszenia przez repozytorium transakcji, podjecie
czynnodci nadzorczych,

— w przypadku popelnienia naruszenia przez repozytorium transakcji umyslnie lub na
skutek zaniedbania, podejmowanie decyzji w celu nalozenia grzywny.
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Zarzadzanie Rada Organéw Nadzoru
Sktad

Przewodniczacy (bez prawa glosu), szefowie krajowych organdéw publicznych
wiasciwych w zakresie nadzoru nad uczestnikami rynku finansowego w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, po jednym przedstawicielu Komisji, Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego i dwoch pozostatych Europejskich Urzedéw Nadzoru (wszyscy
bez prawa glosu).

Zadania

Rada przyjmuje wytyczne dotyczace prac Urzedu i wydaje decyzje, o ktorych mowa
w rozdziale II rozporzadzenia ustanawiajacego.

Zarzad
Sktad

Przewodniczacy i szeSciu innych cztonkéw Rady Organéw Nadzoru, wybranych przez
czfonkéw Rady Organéw Nadzoru posiadajacych prawo glosu i sposrdd ich grona.
Dyrektor wykonawczy i przedstawiciel Komisji uczestnicza w posiedzeniach Zarzadu
bez prawa glosu (przedstawiciel Komisji ma prawo glosu w kwestiach budzetowych).

Zadania

Zapewnia wypelnianie przez Urzad swojej misji i wykonywanie powierzonych mu
zadaf zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym.

Przewodniczacy

Przedstawiciel Urzedu odpowiedzialny za przygotowywanie prac Rady Organéw
Nadzoru oraz przewodniczenie posiedzeniom Rady Organéw Nadzoru i Zarzadu.
Mianowany przez Rade Organéw Nadzoru po wystuchaniu przez Parlament Europejski.

Dyrektor wykonawczy

Mianowany przez Rad¢ Organdéw Nadzoru po potwierdzeniu przez Parlament
Europejski. Odpowiada za zarzadzanie Urzedem i przygotowuje prace Zarzadu.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Kontrola zewngtrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Urzedo- | Budzet ostateczny
wi w roku 2014

— Budzet ogdtem: 33,24 mln euro, w tym:
— dotacja Unii: 11,07 mln euro,

— skladki pochodzace od whasciwych organéw krajowych: 15,55 mln euro,

— oplaty wnoszone przez nadzorowane podmioty: 6,62 min euro (agencje
ratingowe: 5,58 mln euro; repozytoria transakcji: 1,04 min euro).

Zatrudnienie na dzief 31 grudnia 2014 r.

— Pracownicy etatowi: 133 stanowiska w planie zatrudnienia dla pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony, w tym obsadzonych w dniu 31.12.2014 r.: 125,

— pracownicy kontraktowi: 32 stanowiska w budzecie dla pracownikéw kontrakto-
wych zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy (na poczatku roku), w tym
obsadzonych na dzien 31.12.2014 r.: 27,

— oddelegowani eksperci krajowi: 21 stanowisk w budzecie dla oddelegowanych
ekspertow krajowych zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy (na poczatku
roku), w tym obsadzonych na dzien 31.12.2014 r.: 16.
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Produkty i uslugi w roku | — Nadzorowanie stabilnoici finansowej. Wydanie kilku okresowych sprawozdan
2014 dotyczacych ryzyka i zestawien tendencji na rynkach finansowych.

— Prowadzenie badan ekonomicznych oraz ocen oddzialywania zaprojektowanych na
potrzeby Urzedu. Publikacja ekonomicznych dokumentéw roboczych na temat
funduszy hedgingowych i rynkéw instrumentéw pochodnych.

— Wkiad w prace Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) dotyczace ryzyka
systemowego.

— Weryfikacja realizacji zalecett EUNB i EUNGIPW adresowanych do Euribor-EBF.

— Prace na duza skale nad monitorowaniem rynkéw i innowacji finansowych za
pomocg strategii ramowej w zakresie tych innowacji.

— Prowadzenie analiz innowacyjnych produktéw i proceséw finansowych.

— Monitorowanie i analiza tendencji wérdd inwestoréw detalicznych oraz wydanie
informacji o dobrych praktykach na rzecz ustrukturyzowanego zarzadzania
produktami detalicznymi.

— Wezwanie do opracowania wspdlnego unijnego podejscia do finansowania
spolecznosciowego.

— Prace na rzecz edukacji finansowej, w tym wspolpraca z Miedzynarodows Siecig ds.
Edukacji Finansowej dziatajaca w ramach OECD.

— Doradztwo w sprawie wzmocnionego systemu ochrony inwestoréw na mocy
dyrektyw MIiFID II/MiFIR. Przygotowanie do przyszlych prac nad ochrong
inwestor6ow.

— Opracowanie przepisow wykonawczych do dyrektywy MIFID II dotyczacych
zagadnien rynkéw wtérnych.

— Wydawanie ostrzezenn dla inwestoréw w calej UE i informowanie o dobrych
praktykach na rzecz ustrukturyzowanego zarzadzania produktami detalicznymi.

— Wydawanie wytycznych dotyczacych zgodnosci z wytycznymi dotyczacymi polityki
plac i praktyki wynagrodzen (MiFID).

— Opracowanie projektéw wykonawczych standardéow technicznych dotyczacych
indeksow gléwnych i uznanych gield zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wymogow kapitalowych.

— Wzmocnienie nadzoru nad agencjami ratingowymi.

— Wydanie zaproszenia do skladania uwag dotyczacych wyboru i konfliktu intereséw
w branzy agencji ratingowych.

— Ocena agencji ratingowych pod wzgledem spelniania nowych wymogéw,
dotyczacych przede wszystkim aspektéw ujawniania ratingéw panstw, polityk
cenowych i procedur.

— Ocena wnioskéw kontrahentéw centralnych (CCP) ustanowionych w panstwach
spoza EOG.

— Nadzorowanie repozytoriéw transakcji majacych siedzibe w UE i prace nad
zagadnieniami dotyczacymi panstw trzecich lub ich réwnowaznoscia.

— Przygotowanie standardéw technicznych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
centralnych depozytéw papieréw wartosciowych (CDPW).

— Wydanie wytycznych dotyczacych dostepu do CCP lub systemu obrotu centralnych
depozytéw papieréw wartoSciowych.

— Prace zwigzane z obowiazkiem rozliczeniowym zgodnie z rozporzadzeniem EMIR.

— Wydanie 11 list pytan i odpowiedzi na temat rozporzadzenia EMIR, objasniajacych
jego praktyczne wdrozenie.

— Okreslenie produktow, partneréw i dat poczatkowych w zwiazku z rozliczaniem
swapow stop procentowych.




C 409/264 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.12.2015

— Wydanie wytycznych w zwigzku z wdrozeniem zasad dotyczgcych infrastruktury
rynku finansowego opracowanych przez Komitet ds. Systeméw Platnosci
i Rozrachunku (CPSS) i Miedzynarodowg Organizacje Komisji Papieréw Wartoscio-
wych (I0SCO) (zasady CPSS i IOSCO) w odniesieniu do CCP.

— Doradztwo w sprawie réwnowaznosci Japonii w zakresie CCP II — kontrahentéw
centralnych w odniesieniu do towardw.

— Oméwienie kategorii jednostek UCITS.

— Wydanie wytycznych dotyczacych rozdzielnosci aktywéw zgodnie z dyrektywa
w sprawie ZAFL

— Doradztwo na rzecz Komisji Europejskiej w sprawie aktéw delegowanych
wymaganych przepisami dyrektywy w sprawie UCITS.

— Przekazanie kluczowych dla inwestoréw informacji dotyczacych detalicznych
produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyj-
nych (PRIIP).

— Konsultacje na temat przepiséw wykonawczych do rozporzadzeri EuSEF i EuVECA.
— Konsultacje na temat informacji dotyczacych gléwnych udziatowcow.

— Opracowanie projektéw regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych
udziatéw wigkszo$ciowych oraz orientacyjnego wykazu instrumentéw finansowych
podlegajacych wymogom dotyczacym zawiadamiania zgodnie z dyrektywa w spra-
wie przejrzystosci.

— Opracowanie projektéw regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych
europejskiego elektronicznego punktu dostepu.

— Udzial w konsultacjach spolecznych na temat rozporzadzenia w sprawie MSR.

— Przekazanie wytycznych dotyczacych egzekwowania informacji finansowych.

— Wydanie wytycznych dotyczacych alternatywnych sposobéw mierzenia wydajnosci.

— Wsparcie RMSR (Rady Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci) w rozwoju
MSSF (miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej).

— Weryfikacja praktyk nadzorczych dotyczacych informowania inwestoréw zgodnie
z dyrektywa MiFID.

— Weryfikacja zasad prowadzenia dzialalno$ci dotyczacych rzetelnej, jasnej i niewpro-
wadzajacej w blad informacji zgodnie z dyrektywa MIFID.

Zrédlo: zatacznik przekazany przez Urzad.
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ODPOWIEDZI URZEDU

11.  Jak wskazano w uwadze, ESMA opracowala w 2014 r. model dotyczgcy rachunku kosztéw dziatan, aby umozliwi¢
bardziej dokladne $ledzenie wydatkéw zwigzanych z dzialaniami nadzorczymi. ESMA zastosuje ten model w 2015
r. Dlatego tez od tego roku dochody z opfat pobieranych od nadzorowanych podmiotéw zostang zdefiniowane na
podstawie faktycznych, a nie szacunkowych kosztéw dziatan nadzorczych.

12.  ESMA potwierdza, ze zakonczyla wszystkie umowy odziedziczone po Komitecie Europejskich Organéw Nadzoru
nad Rynkiem Papier6w Wartosciowych — CESR (ostatnia umowa wygasta w dniu 20 sierpnia 2014 r.) oraz ze zaprzestala
korzystania z francuskiej centralnej jednostki zakupujacej (Union de Groupements d’Achats Publics - UGAP) do nabywania
ustug oraz materialéw biurowych.

13.  ESMA jest $wiadoma wysokiego wskaznika anulowania srodkéw przeniesionych z 2013 r. Aby ograniczy¢ ryzyko
anulowania $rodkéw w 2014 r., proces zamknigcia roku poddano przegladowi przez zapewnienie terminowych
i dokladnych instrukcji oraz spotkan wewnetrznych z podmiotami finansowymi ESMA.

14. W odniesieniu do wysokiego wskaznika przeniesien w tytule IIl przyjmujemy do wiadomosci uwage Trybunatu,
a takze potwierdzamy wyja$nienie dotyczace wieloletniego charakteru przewidzianych zgodnie z prawem projektéw
informatycznych.



