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74.  z zadowoleniem przyjmuje partnerstwa w zakresie mobilnosci, jako ze ulatwiajg one wymiane oraz pozwalaja
zarzadza¢ migracja w sposéb ludzki i godny;

75.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i rzadom panstw cztonkowskich.

P7_TA(2013)0076

Finansowanie wspolpracy UE na rzecz panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz krajow
i terytoriéwzamorskich na lata 2014-2020

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie przygotowania wieloletnich ram
finansowych dotyczacych finansowania wspoélpracy UE na rzecz pafistw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz krajow
i terytoriéw zamorskich na lata 2014-2020 (11. Europejski Fundusz Rozwoju) (2012/2222(INI))

(2016/C 036/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac umowe z Kotonu zawartg miedzy panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku a Wspélnotg Europejska i jej
pafstwami cztonkowskimi w dniu 23 czerwca 2000 r. (*),

— uwzgledniajac czg$¢ IV Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i decyzje o stowarzyszeniu zamorskim
z dnia 27 listopada 2001 r. (*) dotyczacg stowarzyszenia miedzy UE (wczesniej WE) a szeregiem krajéw i terytoriow
zamorskich (KTZ),

— uwzgledniajac przyjety przez Komisje w dniu 16 lipca 2012 r. wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie
stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich z Unig Europejska (decyzja o stowarzyszeniu zamorskim) (COM(2012)
0362), ktory jest obecnie przedmiotem negocjacji w Radzie,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 grudnia 2011 r. pt. ,Przygotowanie wieloletnich ram finansowania
wspolpracy UE z pafstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz krajami i terytoriami zamorskimi w latach 2014-2020
(11. Europejski Fundusz Rozwoju)” (COM(2011)0837),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju —
Program dzialan na rzecz zmian” (COM(2011)0637),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 czerwca 2001 r. pt. ,Program dzialania na rzecz wlaczenia kwestii
réwnosci plci do wspdlnotowej wspdlpracy w dziedzinie rozwoju” (COM(2001)0295),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 wrze$nia 2012 r. pt. ,Korzenie demokracji i zréwnowazonego rozwoju:
Wspolpraca Europy ze spoleczeristwem obywatelskim w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych (COM(2012)0492),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulowany ,Budzet z perspektywy”Europy 2020,”(COM
(2011)0500),

— uwzgledniajac konsensus europejski w sprawie rozwoju z dnia 20 grudnia 2005 r., podobnie jak europejski plan dziatan
w dziedzinie rozwoju i wynikajace z niego wytyczne,

6] Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3. Umowa zmieniona w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r. (Dz.U. L 287 z 28.10.2005, s. 4)
i w Wagadugu w dniu 22 czerwca 2010 r. (Dz.U. L 287 z 4.11.2010, s. 3).
()  DzU.L 314 z 30.11.2001, s. 1. Decyzja zmieniona decyzja 2007/249/WE (Dz.U. L 109 z 26.4.2007, s. 33).
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— uwzgledniajac europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnej z dnia 18 grudnia 2007 r.,
— uwzgledniajac konkluzje Rady z dni 29 czerwca 2012 r. oraz 15 pazdziernika 2012 r.,

— uwzgledniajac art. 32 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych ratyfikowanej przez
Uni¢ Europejska w dniu 23 grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w sprawie integracji oséb niepelnos-
prawnych w krajach rozwijajacych sie (ACP-EU[100.954/11),

— uwzgledniajac plan dzialania Unii Europejskiej na rzecz réwnosci plei oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie
wspolpracy na rzecz rozwoju (2010-2015),

— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz zwalczania
wszelkich form ich dyskryminacji,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opinie Komisji Budzetowej i Komisji Praw Kobiet i Réwno-
uprawnienia(A7-0049/2013),

A. majac na uwadze, Ze umowa wewnetrzna ustanawiajaca 10. EFR wygasnie w dniu 31 grudnia 2013 r. i Ze Komisja
w swoim komunikacie COM(2011)0837 przedstawita projekt umowy wewnetrznej, ktora od 1 stycznia 2014 r. ma
zastapi¢ wczesniejszg umowe;

B. majac na uwadze, ze projekt ten, przewidziany na lata 2014-2020, jest obecnie negocjowany w Radzie, w czym
Parlament nie bierze udzialu; majac na uwadze, Ze nic nie stoi jednak na przeszkodzie, by Parlament, opierajac si¢ na
komunikacie Komisji zawierajgcym projekt umowy wewnetrznej, sporzadzil sprawozdanie z wilasnej inicjatywy
dotyczgce 11. EFR;

C. majac na uwadze, ze Komisja nie przewiduje ujecia EFR w budzecie w 2014 r., lecz dopiero od 2021 r., co jest godne
ubolewania; majac jednak na uwadze, ze warto si¢ do tego przygotowal juz teraz, aby nie doprowadzilo to do
zmniejszenia Srodkoéw przyznawanych na partnerstwo AKP-UE oraz na pomoc rozwojowa ogélem;

D. majgc na uwadze konieczno$¢ przyznania wystarczajacych srodkéw na 11. EFR, aby UE wywiazala si¢ ze zobowigzan
w dziedzinie rozwoju uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym i przeznaczyta 0,7 % PKB na pomoc na rzecz
rozwoju, przyczyniajac si¢ w ten sposob do realizacji milenijnych celéw rozwoju (MCR);

E. majagc na uwadze, ze sprawozdania dotyczace postepéw w dziedzinie milenijnych celéw rozwoju obrazuja nieréwne
postepy oraz ze milenijne cele rozwoju w dziedzinie zdrowia matek i dzieci nie zostana zrealizowane w roku 2015
w wigkszosci krajéw AKP;

F. majac na uwadze, ze propozycje finansowe na lata 2014-2020, omawiane obecnie w Radzie, s3 niepokojace
w kontekscie przysztosci europejskiej polityki na rzecz rozwoju, a takze w kontekscie stowarzyszenia, ktére laczy KTZ
z UE;

G. majac na uwadze, ze choé pozostaje jeszcze wiele do zrobienia w celu osiggnigcia istotnego postepu, pomoc UE jest
coraz bardziej skuteczna oraz ze wspélnotowe dzialania na rzecz migdzynarodowej solidarnosci cieszg si¢ poparciem
u ponad trzech czwartych obywateli europejskich;

H. majac na uwadze, Ze innowacyjne metody finansowania sg niezbedne do zwigkszenia oficjalnej pomocy rozwojowe;j,
gdyz zapewniajg sprawiedliwszy wklad sektora gospodarczego i finansowego;

I. majgc na uwadze, ze donatorzy musza przestaé popieraé stosowanie zasady wilasnej odpowiedzialnosci krajéw
partnerskich i tym samym pozbawiaé ich Srodkéw finansowych, ktére potrzebuja do wzmocnienia swoich instytucji
i ustug publicznych;

J.  majac na uwadze, ze panstwa rozwijajace muszg pilnie ustanowi¢ system podatkowy, w ktérym uwzglednig zdolnosé
wiasnych obywateli do placenia podatkéw;
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K. majac na uwadze, ze w swym komunikacie dotyczacym programu dzialan na rzecz zmian Komisja wyraza cheé
stosowania zasady zréznicowania w przydziale Srodkow europejskiej polityki na rzecz rozwoju, do ktérej nalezy 11.
EFR oraz wprowadza zasadg¢ tematycznej koncentracji dziatan, a takze stosowanie aczenia pozyczek i dotacji i wsparcie
dla sektora prywatnego;

L. majac na uwadze, ze konsensus europejski w sprawie rozwoju i umowa z Kontonu przypisuja organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego oraz wladzom lokalnym i regionalnym zasadnicza role w zwalczaniu ubdstwa
i w dzialaniach na rzecz dobrego sprawowania rzadow;

M. majgc na uwadze, ze wniosek w sprawie decyzji o stowarzyszeniu zamorskim uznaje specyfike krajéw i terytoriéw
zamorskich(KTZ), ktére zmagaja si¢ z odmiennymi problemami niz problemy krajéw AKP; majac na uwadze, ze
stowarzyszenia zamorskie nie powinny w zwiazku z tym by¢ juz obejmowane EFR, lecz instrumentem finansowym ad
hoc ujetym w budzecie UE;

N. majgc na uwadze, Ze umowa o partnerstwie 2000/483/WE miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku a Wspdlnotg Europejska i jej panistwami czlonkowskimi, podpisana w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r.,
stanowi, iz sytuacja kobiet i kwestie rownosci plci nalezy systematycznie uwzgledniaé we wszystkich dziedzinach,
zaréwno politycznych i gospodarczych, jak i spotecznych;

O. majac na uwadze, ze w planie dzialania Unii Europejskiej uznano, ze udzial kobiet w Zyciu publicznym i aspekt
réwnosci plci sg istotne dla rozwoju jej krajow partnerskich i osiggniecia milenijnych celéw rozwoju; majac na uwadze,
ze w ramach programu dzialan na rzecz zmian réwno$¢ kobiet i mezczyzn stanowi gléwng o$ dziatan Unij;

Cele 11. EFR

1. przypomina, ze gtéwnym celem zaréwno europejskiej polityki na rzecz rozwoju (zgodnie z art. 208 TFUE), jak
i umowy z Kotonu i europejskiego konsensusu na rzecz rozwoju jest ograniczenie, a docelowo wyeliminowanie ubdstwa;
nalega w zwigzku z tym, aby co najmniej 90 % Srodkéw przyznanych dla panstw AKP w ramach 11. EFR spelniato kryteria
oficjalnej pomocy rozwojowej, ustanowione przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD;

2. uwaza, Ze osiagnigcie tego celu wymaga zwickszenia wysitkow w zakresie realizacji milenijnych celow rozwoju,
w przypadku ktérych odnotowano najmniejsze postepy, w szczegélnosci tych dotyczacych podstawowych sektoréw
spolecznych i réwnosci plei zgodnie z art. 22, 25 i 31 umowy z Kotonu; ponownie wyraza swoje poparcie dla inicjatywy
i uméw dotyczacych milenijnych celéw rozwoju i wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by w porozumieniu z krajami
AKP w 11. EFR przyznaly 20 % $rodkéw na $wiadczenie podstawowych ustug spolecznych, w szczegélnosci w dziedzinie
zdrowia i podstawowej edukacji, aby zapewnic realizacj¢ milenijnych celéw rozwoju 2, 3, 4, 5 1 6 oraz innych zobowiazan
w zakresie rozwoju ustanowionych na szczeblu migdzynarodowym; w zwiazku z tym apeluje, aby do 11. EFR i jego
programowania stosowa¢ wskazniki skutecznoéci dzialania dotyczace réwnosci plci, proponowane w europejskim planie
dziatan na rzecz uwzglednienia rownosci kobiet i mezczyzn w unijnej wspélpracy na rzecz rozwoju, co pozwoli zapewni¢
wlasciwg i ciagla realizacje dzialan sporadycznych oraz propagowanie kwestii plci we wszystkich programach;

3.z naciskiem apeluje do Komisji i krajéw partnerskich o priorytetowe traktowanie wsparcia przeznaczonego na
umocnienie systeméw opieki zdrowotnej, aby zapewni¢ dostep do podstawowych $wiadczen w dziedzinie zdrowia matek,
zdrowia reprodukcyjnego i zdrowia dzieci ze szczegdlnym uwzglednieniem najubozszej ludnosci oraz walki z HIV/AIDS,
przypominajac, ze cele te s3 milenijnymi celami rozwoju, w stosunku do ktérych postepy okazaly sie niezadowalajace
w wielu krajach AKP;

4. uwaza, ze dla osiggniecia powyzszego celu niezwykle wazne jest angazowanie najstabszych grup spotecznych, w tym
kobiet, dzieci i os6b niepetnosprawnych, we wszystkie projekty, ktére majg na celu eliminacje ubdstwa, na etapie ich
planowania, realizacji i oceny;

5. wyraza uznanie dla okazywanej przez Komisje woli bardziej strategicznego i skoordynowanego dziatania w obszarze
zabezpieczenia spolecznego w krajach rozwijajacych si¢ i wzywa do prowadzenia — w partnerstwie z krajami AKP —
zintegrowanej polityki zabezpieczenia spolecznego obejmujacej takze wsparcie dla podstawowych mechanizméw, takich
jak utworzenie progdéw zabezpieczenia spotecznego z tytulu 11. EFR;

Wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego KTZ

6. przypomina, ze EFR finansuje nie tylko partnerstwo AKP-UE, ale réwniez stowarzyszenie KTZ-UE, zlozone
w szczeg6lnosci z 26 KTZ;
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7. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek w sprawie decyzji o stowarzyszeniu dostrzega potrzebe wprowadzenia
nowego zréwnowazonego partnerstwa z KTZ, skupiajacego si¢ na czterech nowych celach:

— zwigkszeniu konkurencyjnosci KTZ,

— zwigkszeniu ich zdolnosci do przystosowania sig,
— zmniejszeniu ich podatnosci na zagrozenia,

— wspieraniu ich wspélpracy z innymi partnerami;

8.  ubolewa nad brakiem instrumentu finansowego pos$wigconego wylacznie KTZ i wiaczonego do budzetu UE, co
umozliwitoby demokratyczng i przejrzysta kontrole przyznawanych w ten sposéb Srodkow;

9. wzywa do lepszej wspolpracy miedzy regionami najbardziej oddalonymi, krajami AKP i krajami trzecimi
sasiadujacymi z KTZ, do polaczonego wykorzystywania poszczegdlnych instrumentéw finansowych przeznaczonych dla
tych regionéw, krajow AKP i panstw trzecich, a takze do ulatwionego dostepu KTZ i regionéw najbardziej oddalonych do
posiedzefi plenarnych Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w charakterze obserwatoréw, z zastrzezeniem
regulaminu Zgromadzenia;

Ujecie w budzecie i koperta finansowa

10.  ponownie wzywa do budzetyzacji Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) w nastepnym okresie programowania,
a gdyby to nie nastgpilo, poczawszy od 2021 r. w polaczeniu z pelnym przeniesieniem do sekeji 4 wieloletnich ram
finansowych (,UE jako partner globalny”), poniewaz przyczynitoby si¢ to do bardziej skutecznego promowania priorytetéw
Unii oraz wsparcia tematycznego, a takze zwigkszyloby kontrole demokratyczna, widocznos¢, przewidywalno$¢ oraz
spdjnos¢ dzialan UE jako najwigkszego $wiatowego dostarczyciela pomocy na rzecz rozwoju;

11.  zwraca si¢ do Komisji, by przygotowala budzetyzacje EFR na jak najlepszych warunkach, regularnie informowata
Parlament Europejski o tych przygotowaniach i prowadzita $cista wspdlprace z krajami AKP, by zapewni¢ ich przyszly
udzial w realizacji EFR;

12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze klucze podzialu proponowane przez panstwa czlonkowskie w 11. EFR sg
zblizone do kluczy podzialu w przypadku budzetu UE i z zadowoleniem przyjmuje réwniez dostosowanie okresu
programowania 11. EFR do okresu realizacji wieloletnich ram finansowych UE;

13.  popiera propozycje Komisji dotyczaca przeznaczenia na 11. EFR maksymalnej facznej kwoty 30 319 000 000 EUR
(w cenach z 2011 r.) i chcialby, by kwoty przyjete dla 11. ERF i dla innych instrumentéw wspélpracy, w tym instrumentu
finansowania wsplpracy na rzecz rozwoju, pozwalaly utrzymaé oficjalna pomoc rozwojowa UE na jej aktualnym
poziomie, wzglednie ja zwigkszy¢ i przyczynic si¢ w ten sposob do osiggnigcia przez panstwa czlonkowskie UE wspdlnego
celu polegajacego na przeznaczeniu 0,7 % ich PKB na oficjalng pomoc rozwojows;

14.  podkresla konieczno$¢ — z uwagi na duza podatno$¢ niektérych krajow AKP na zagrozenie katastrofami —
dokonania duzych inwestycji w ograniczenie ryzyka katastrof w programach na rzecz rozwoju finansowanych przez EFR;
podkresla, ze inwestycje te maja zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia potrzeb pojawiajacych si¢ w naglych sytuacjach
oraz dla zwigkszenia odpornosci krajéw AKP na takie sytuacje;

15.  gleboko ubolewa nad umowg zawarta przez panstwa cztonkowskie w dniu 8 lutego 2013 r. dotyczaca obnizenia
0 11 % puli $srodkéw dla 11. EFR zaproponowanej w lipcu 2012 r. przez Komisje; zwraca uwage na powazng sprzecznosc,
jak istnieje miedzy wielokrotnymi zobowigzaniami Rady do osiagniecia do 2015 r. celéw w zakresie pomocy na rzecz
rozwoju a powaznymi cigciami Srodkoéw przeznaczonych na solidarno$¢ migdzynarodowa poczynionymi zaréwno
w budzetach panstw czlonkowskich, jak i UE;

16.  uwaza, ze dokonujgc tego rodzaju cig¢ budzetowych, UE i panstwa czlonkowskie, jako gléwni donatorzy oficjalnej
pomocy rozwojowej, beda w duzej czesci ponosili odpowiedzialno$¢, jezeli w 2015 r. nie zostanie osiggniety cel
zmniejszenia ubdstwa na $wiecie o polowe;

17.  podkresla znaczenie posiadania budzetu UE odpowiadajacego wyzwaniom, jakim nalezy sprostal, zwlaszcza
w czasach kryzysu, z uwagi na to, ze umozliwia on finansowanie, ktére nie mogloby zosta¢ zapewnione na szczeblu
krajowym, w szczegdlnosci finansowanie rozwoju; w tym kontekscie i z myslg o tym, aby budzet UE nie zalezal wylacznie
od poziomu platnosci, nalega na konieczno$¢ stworzenia zasobéw whasnych, takich jak podatek od transakeji finansowych;
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18.  pragnie, aby, niezaleznie od klucza podziatu i ostatecznych kwot przyjetych dla 11. EFR, kwota przewidziana na
KTZ w lacznej puli Srodkéw EFR byla taka sama jak kwota zaproponowana przez Komisjg;

19.  pragnie, aby w 11. EFR cz¢$¢ Srodkéw przeznaczona na program Intra-AKP oraz na programy regionalne byla taka
sama, jak w 10. EFR, przy jednoczesnym przewidzeniu elastycznej kwoty Srodkéw bez konkretnego przeznaczenia oraz
zapewnieniu maksymalnej komplementarno$ci miedzy tymi Srodkami a przysztym programem panafrykanskim
przewidzianym w przysztym instrumencie finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju, poniewaz Srodki te w czgsci
postuzg do finansowania nowego instrumentu reagowania na kryzysy zewnetrzne o wymiarze miedzynarodowym (np.
kryzys finansowy, zywno$ciowy czy humanitarny), ktore moga dotknaé jaki§ kraj AKP, a takze pilnej pomocy
humanitarnej; podkresla znaczenie tych programéw, ktére przyczyniaja si¢ do zwigkszenia mozliwosci przygotowania si¢
krajow AKP na sytuacje nagle, ich odpornosci na nie oraz koordynacji dzialan w sytuacjach nadzwyczajnych, odbudowy
i rozwoju;

20. uwaza, ze nalezy przyznal okolo 5% zasoboéw 11. EFR na wydatki wspierajace Komisji w celu zapewnienia
efektywnego zarzadzania tym instrumentem;

Reforma europejskiej polityki na rzecz rozwoju i 11. EFR
21.  przypomina, Zze umowa z Kotonu nadal powinna stanowi¢ podstawowe ramy odniesienia dla 11. EFR;

22.  uwaza, ze rzeczywiste wprowadzenie w zycie zasady zroznicowania w dostepie do Srodkéw 11. EFR moze przyniesé
pozytywne skutki tylko wtedy, gdy zasada jest réwnowazona przez wskaznik podatnosci na zagrozenia, uzupelniajacy
kryterium PKB, faczacy krajowy wskaznik pomiaru ubéstwa i nieréwnosci oraz uwzgledniajacy szczeg6lng sytuacje matych
wyspowych krajéw rozwijajacych si¢, zgodnie z art. 2 tiret ostatnie umowy z Kotonu; przypomina, ze tylko utrzymanie
Scistego dialogu politycznego bedzie warunkowalo zaakceptowanie tej zasady przez naszych partneréw z grupy AKP;

23.  przyznaje jednak, ze zastosowanie zasady zréznicowania jest niezbedne w dialogu politycznym, by zachecié kraje
AKP o $rednich dochodach i dochodach mieszczacych si¢ w gornej strefie dochodéw $rednich do stworzenia panstwa
opiekuriczego i opracowania krajowej polityki redystrybucji bogactw oraz zwalczania ubdstwa i nieréwnosci;

24.  pragnie jednak zwréci¢ uwage na znaczenie utrzymania wszystkich krajowych pul srodkéw przeznaczonych na 11.
EFR, poniewaz europejska pomoc rozwojowa moze jeszcze mie¢ decydujacy wplyw w niektérych krajach AKP o $rednich
dochodach i dochodach mieszczacych si¢ w gornej strefie dochodow $rednich przez wspieraniu reform prawodawstwa
majacych na celu zmniejszenie nieréwnosci;

25. uwaza, ze w ramach zréznicowania nalezy uwzgledni¢ réwniez szczegdlng sytuacje panstw niestabilnych,
wychodzac z zalozenia, Ze konsekwencje dla ludnosci upadtego panstwa sg bardzo negatywne i niwecza postep osiagniety
w obszarze rozwoju; podkresla, ze przywrocenie rzagdéw prawa w upadlym panstwie wydaje si¢ by¢ o wiele bardziej
kosztowne i dlugotrwale niz zwigkszenie wsparcia dla pafistw uznanych za niestabilne i domaga si¢ w zwiazku z tym, aby
w ramach programowania 11. EFR szczegdlng uwage poswigcono regionowi Sahelu i Rogowi Afryki;

26.  zauwaza, Ze program na rzecz zmian zawiera nowe propozycje, zwlaszcza propozycj¢ taczenia dotacji i pozyczek
oraz propozycj¢ wsparcia sektora prywatnego; uznaje, ze wykorzystanie tych mechanizméw powinno mie¢ na celu przede
wszystkim wyrwanie obywateli krajow rozwijajacych si¢ z ubdstwa i uzaleznienia od pomocy oraz przyczynienie si¢ do
wzmocnienia sektora prywatnego w krajach AKP, gdyz w przeciwnym przypadku sprzyjalyby one rozwojowi i wzrostowi,
ktore nie bytyby zréwnowazone; zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu Europejskiego o wynikach niedawno
zaméwionej analizy udzialu sektora prywatnego w rozwoju i rozszerzaniu dzialalnosci w obszarze lgczenia dotacji
i pozyczek UE;

27.  przyznaje, ze nowe sposoby finansowania, takie jak laczenie dotacji i pozyczek, posiadaja na pewno zalety
w kontekscie zmniejszania si¢ zasobéw publicznych; niemniej jednak apeluje do Komisji i EBI o wykonanie niezaleznych
i doglebnych ocen skutkéw, aby zmierzy¢ wplyw tych nowych sposobéw finansowania na ograniczenie ubdstwa,
srodowisko itp.; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie ,Results Measurement Framework” (REM),
wskaznika umozliwiajgcego EBI zmierzenie wplywu na rozwéj wszystkich jego dzialai przeprowadzanych poza UE;
wzywa Komisje do opublikowania wytycznych i precyzyjnych kryteriow wyjasniajacych zasady, jakimi nalezy si¢ kierowa¢
przy wyborze projektéw w ramach wdrazania tych nowych narzedzi; apeluje wreszcie o wzmocnienie synergii
i uzupelniajacego charakteru dziatait Komisji, EBI oraz innych europejskich dwustronnych instytucji finansowych, takich
jak banki rozwoju;
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28.  uznaje ponadto znaczenie wspierania sektora prywatnego, a zwhaszcza mikroprzedsigbiorstw i MSP w krajach AKP,
aby sprzyja¢ tworzeniu bogactwa i powstawaniu uwarunkowan korzystnych dla przedsi¢biorstw, co umozliwi wzrost
bardziej sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, zréwnowazony oraz majacy wplyw na ograniczanie ubdstwa;

29.  odnotowuje powstanie unijnej platformy na rzecz wspélpracy zewnetrznej i rozwoju, w obrebie ktérej Parlament
Europejski jest obserwatorem, przeznaczonej do ukierunkowywania istniejagcych mieszanych mechanizméw laczenia
dotacji i pozyczek; uwaza, ze ani EBI, ani spoleczenstwo obywatelskie nie sa odpowiednio zaangazowane w t¢ nowa
strukture; apeluje zatem do Komisji o zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego bezposrednio w prace platformy oraz
o0 uznanie niepowtarzalnej roli EBI jako instytugji finansowej UE w zarzadzaniu platforma;

30. przyjmuje do wiadomosci propozycje tematycznej koncentracji dzialan, ktérg Komisja przedstawia w swoim
programie na rzecz zmian; podkresla, Ze koncentrowanie dziatafi nie powinno przestaniaé szczegélnych potrzeb niektérych
panstw i przypomina, ze skoro podstawa skuteczno$ci pomocy jest odpowiedzialno$¢ demokratyczna, to centralnym
elementem przy okreSlaniu sektor6w, w ktérych powinna si¢ skupia¢ pomoc i ktdére zostang uwzglednione w krajowych
programach orientacyjnych, musi by¢ dialog z wszystkimi podmiotami dzialajacymi w sferze rozwoju, w szczegdlnosci
z przedstawicielami spoleczenistwa obywatelskiego i wladzami lokalnymi oraz elastycznosé;

31.  apeluje o niezwloczne wdrozenie rezolucji Wspélnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w sprawie integracji
0s6b niepelnosprawnych w krajach rozwijajacych sig, szczegélnie jej art. 19, 20, 21 i 22, w celu zagwarantowania, ze 11.
EFR bedzie sprzyjal wlaczeniu spolecznemu i bedzie dostepny dla wszystkich;

32.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE przeznaczyla na opracowana przez ONZ inicjatywe ,Zréwnowazona energia
dla wszystkich” dotacje¢ ze $rodkéw 10. EFR w wysokosci 500 mln EUR i zwraca si¢ o kontynuowanie tego dzialania
w ramach 11. EFR;

33.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rolnictwo, a zwlaszcza pomoc dla gospodarstw rodzinnych, znajduje si¢ wéréd
priorytetéw tematycznych przyszlej europejskiej polityki rozwoju; przypomina o zobowigzaniu — kontynuowanym
w niewielkim stopniu — podjetym przez panistwa AKP w deklaracji z Maputo, dotyczacym przeznaczania przynajmniej
10 % ich rocznych budzetéw krajowych na rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich;

34.  kladzie nacisk na fakt, ze koncentracja tematyczna nie moze zagraza¢ ogélnemu wsparciu budzetowemu, ktore
powinno pozwalaé zwigkszy¢ dobre zarzadzanie finansami publicznymi beneficjentéw; pragnie, aby narzedzie to
zachowalo istotne miejsce w 11. EFR, zacie$niajac zarazem dialog dotyczacy praw czlowieka prowadzony przez Komisje
i panstwa AKP;

Kontrola demokratyczna

35.  odnotowuje dobrowolne zobowigzanie si¢ Komisji do informowania Parlamentu Europejskiego o dokumentach
strategicznych 11. EFR, ale ubolewa nad brakiem konkretnych uprawnien Parlamentu w odniesieniu do Srodkéw przyjetych
w ten spos6b przez Komisje; przypomina takze o rownie kluczowej roli, jaka Wspélne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-
UE moze odegra¢ w zakresie kontroli demokratycznej wszystkich tych dokumentéw strategicznych EFR, zgodnie z art. 17
umowy z Kotonu, a zwlaszcza z jego ust. 2 tiret trzecie;

36. przypomina o znaczeniu przestrzegania zasady odpowiedzialnoéci demokratycznej, okreslonej w programie na
rzecz skuteczno$ci pomocy; w tym celu zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie wsparcia na rzecz zwigkszania potencjatu
parlamentéw krajowych i trybunatéw obrachunkowych krajéw AKP oraz informowania spoleczefistwa obywatelskiego
i zachgca kraje AKP do zapewnienia bardziej czynnego udziatu ich parlamentéw krajowych, aby przekazywanie $rodkéw
przewidzianych w krajowych dokumentach strategicznych podlegato kontroli parlamentarnej a posteriori; w zwiazku z tym
z uznaniem odnotowuje nieoceniong prace wykonang przez Urzad ds. Promowania Demokracji Parlamentarnej; ponadto,
aby wspomniane dokumenty dostarczaly wszechstronng diagnoze potrzeb rozwojowych na szczeblu krajowym, zaleca, by
w rozmowach krajowego urzednika zatwierdzajacego z dana delegaturg UE uczestniczyly wszystkie ministerstwa;

37.  podkresla, ze istotna jest przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ przy przyznawaniu Srodkéw z EFR i realizacji
finansowanych projektow, w tym w odniesieniu do bezposredniego wsparcia budzetéw krajowych;

38.  kladzie nacisk na niezbedny wklad organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz wiladz lokalnych i regionalnych
w $wiadczenie podstawowych ustug, kontrole demokratyczng, wspieranie grup marginalizowanych i propagowanie praw
czlowieka i rownosci plci oraz zwraca si¢ do Komisji i krajow AKP, by podczas programowania zasiggaly opinii organizacji
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spoleczenstwa obywatelskiego oraz wladz lokalnych i regionalnych, a takze by Sciste z nimi wspétpracowaly w ramach
realizacji i oceny 11. EFR, zgodnie z art. 2, 6 i 70 umowy z Kotonu; wzywa Komisj¢ do wiaczenia do sprawozdan z postepu
prac, przewidzianych w celu monitorowania 11. EFR, czeSci zawierajacej szczeg6lowe informacje na temat stanu
zaawansowania konsultacji prowadzonych przez delegatury UE z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego oraz
wiadzami lokalnymi i regionalnymi na szczeblu krajowym;

Efektywnos¢ rozwoju

39.  potwierdza zalety wspdlnego programowania pomocy przez UE i panistwa cztonkowskie, ktdre pozwala zwigkszy¢
widocznos¢, wplyw i skuteczno$¢ europejskiej polityki na rzecz rozwoju, a zarazem uniknaé powielania dzialan
i marnowania $rodkéw; zwraca jednak uwage na potrzebe zglebienia i wyjasnienia zasad zapisanych we wsp6lnych ramach
programowania wieloletniego; kladzie nacisk na pierwszoplanowa rolg, jaka moga odgrywaé delegatury UE, ktére musza
wnosi¢ w ten proces jeszcze wigcej przejrzystosci, zwlaszcza dzigki zaangazowaniu administracji, ale takze podmiotéw
niepafistwowych zainteresowanych krajéw beneficjentow;

40.  wzywa Komisje, aby skrupulatnie przestrzegala art. 19¢ ust. 1 zalgcznika IV do umowy z Kotonu, ktdry czyni
z przestrzegania norm spolecznych i Srodowiskowych warunek uzyskania zaméwien publicznych finansowanych z 11. EFR
w krajach AKP w celu osiggnigcia postgpéw we wdrazaniu zasady zréwnowazonego rozwoju i odpowiedzialnosci
spolecznej przedsigbiorstw;

41.  podkresla, ze zwalczanie ubdstwa i skutecznosé rozwoju zalezy w szczegélnosci od zdolnosci do zmobilizowania
dochodéw na szczeblu krajowym i w zwigzku z tym wdrazanie skutecznych i sprawiedliwych mechanizméw poboru
podatkéw powinno by¢ jednym z priorytetéw partnerstwa AKP-UE w celu poprawy poboru dochodéw podatkowych
i zapobiezenia unikaniu placenia podatkéw i korzystaniu z rajow podatkowych;

42.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie przyszlego podejscia Unii Europejskiej do wsparcia
budzetowego dla krajow trzecich; przypomina o znaczeniu art. 96 umowy z Kotonu, ktéry umozliwia zawieszenie dostepu
do pomocy w przypadku razacego famania zasad umowy przez dane panstwo;

43, przypomina, ze wsparcie budzetowe ma bardzo wiele zalet, takie jak zapewnienie odpowiedzialnosci, doktadniejsza
ocena wynikéw, wigksza spéjno$é prowadzonej polityki, lepsza przewidywalnos¢ i maksymalne wykorzystanie $rodkéw
bezposrednio na rzecz ludnosci;

44, podkresla znaczenie postrzegania kobiet nie tylko jako slabszej grupy spolecznej, ale takze jako czynnej sily
napedowej polityki rozwoju; zaznacza w zwigzku z tym, ze kobiety odgrywaja zasadnicza role w dziedzinie Zywienia
i bezpieczenstwa zywnosSciowego, gdyz to one odpowiadaja za 80 % dziatalnosci rolnej w Afryce, chociaz nadal niemal nie
maja dostepu do wlasnosci uprawianych przez nie gruntdw; zwraca takze uwage na potwierdzone kompetencje kobiet
w rozwigzywaniu problemoéw i konfliktéw; dlatego nalega, by Komisja i kraje AKP zwigkszyly udzial kobiet w grupach
zadaniowych i roboczych;

45.  wzywa Komisje do stosowania wskaznikéw skutecznosci dziatania okreslonych w europejskim planie dzialan na
rzecz réwnosci plci i uniezaleznienia kobiet w dzialaniach dotyczacych rozwoju:

46.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi stanu zaawansowania wdrazania europejskiego planu dziatan
na rzecz réwnosci pici i uniezaleznienia kobiet w dziataniach dotyczacych rozwoju.

47.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiej Stuzbie
Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) oraz rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich i, w stosownym przypadku, panstw
grupy AKP i KTZ.



