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POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA WSPOLNEJ POLITYKI
HANDLOWE]J

KOMISJA EUROPEJSKA

Nota wyjasniajgca dotyczaca stosowania uprzedniego nadzoru unijnego nad przywozem
niektérych wyrobow z zelaza i stali pochodzacych z niektérych pafistw trzecich

(2018/C 201/05)

1. W dniu 28 kwietnia 2016 r. Komisja Europejska przyjeta rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/670 wprowadza-
jace uprzedni nadzor unijny nad przywozem niektorych wyrobéw z zelaza i stali pochodzacych z niektérych
panstw trzecich (!) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie nadzoru nad produktami ze stali”), aby umozliwi¢
szybkie i zaawansowane gromadzenie informacji statystycznych dotyczacych przywozu niektérych wyrobéw ze
stali. Taki monitoring byl niezbedny z uwagi na stwierdzong podatno$¢ unijnego rynku stali na zagrozenia zwia-
zane z naglymi zmianami na $wiatowych rynkach stali.

2. W dniu 20 czerwca 2017 r. rozporzadzenie w sprawie nadzoru nad produktami ze stali zostalo zmienione rozpo-

rzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/1092 (3, gléwnie w celu uproszczenia jego przepisow oraz zachece-
nia do korzystania z elektronicznych dokumentéw nadzoru.

3. W dniu 25 kwietnia 2018 r. Komisja przyjela rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/640 wprowadzajace
uprzedni nadzér unijny nad przywozem niektérych wyrobéw z aluminium pochodzacych z niektérych panstw
trzecich () (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie nadzoru nad produktami z aluminium”), aby umozliwié
szybkie i zaawansowane gromadzenie informacji statystycznych dotyczacych przywozu niektérych wyrobéw
z aluminium.

4. Komisja otrzymala pytania na temat funkcjonowania systemu nadzoru od wlasciwych organéw panstw cztonkow-
skich, jak réwniez od innych zainteresowanych stron.

5. W celu zapewnienia jednolitego stosowania rozporzadzen w sprawie nadzoru nad produktami ze stali i aluminium
przez wlasciwe organy krajowe we wszystkich pafistwach cztonkowskich i aby ufatwi¢ ich stosowanie przez zainte-
resowane strony, Komisja uwaza za konieczne podanie wykladni przepiséw dotyczacych nadzoru.

6. Niniejszy komunikat nie tworzy zadnych nowych przepiséw, lecz stanowi jedynie wyjasnienie stosowania istniejg-
cego rozporzadzen w sprawie nadzoru nad produktami ze stali i aluminium.

7. Niniejszy komunikat pozostaje bez uszczerbku dla innych wymogdéw ustanowionych w prawodawstwie Unii Euro-
pejskiej, w szczegdlnosci w dziedzinie unijnych przepiséw prawa celnego. Pozostaje on réwniez bez uszczerbku dla
jakiejkolwiek wykladni przepiséw dotyczacych nadzoru, ktéra moze zostaé wydana przez Trybunal Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej.

1. Zasady ogélne

8. Komisja musi zapewni¢ poszanowanie stanowisk i zobowigzan Unii Europejskiej na mocy obowigzkéw plynacych
z prawa miedzynarodowego, w szczegélnosci tych zwiazanych z cztonkostwem Unii Europejskiej w Swiatowej
Organizacji Handlu (,WTO”), w zakresie utrzymania otwartego oraz plynnego obrotu handlowego (*). Nadz6r nie
ma na celu utrudnienia przeptywéw handlowych i nie powinien by¢ w ten sposéb postrzegany.

1

() Dz.U.L 115 z 29.4.2016, s. 37.

() Dz.U.L 158 2 21.6.2017, s. 8.

() Dz.U.L 106 z 26.4.2018, s. 7.

(% Wspélnota Europejska zawarta Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (,WTO"). Zatacznik 1 A do tego porozu-
mienia zawiera miedzy innymi Uklad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu z 1994 r. (,GATT 1994”) oraz Porozumienie w sprawie
licencjonowania przywozu: https:/[www.wto.org/english/docs_e/legal_e/23-lic.pdf


https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/23-lic.pdf
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9. Nadrzednym celem systemu uprzedniego nadzoru jest gromadzenie danych statystycznych dotyczacych zamiaru
podmiotéw gospodarczych dotyczacych przywozu przedmiotowych produktéw na obszar celny Unii Europejskiej.
System ten powinien zatem by¢ tak prosty, jak to tylko mozliwe, gdyz stuzy jedynie do celéw statystycznych. Wazne
jest zatem, aby przepisy w zakresie nadzoru nie byly postrzegane ani stosowane jako czynnik nakladajgcy nieproporgjonalne
obcigzenie na importeréw lub zaklcajgcy w jakikolwiek sposéb normalne stosunki handlowe. W tym kontekscie postano-
wienia Porozumienia WTO w sprawie procedur licencjonowania przywozu stuza jako dodatkowe wskazéwki inter-
pretacyjne (').

10. Zasady uprzedniego nadzoru zawarte w rozporzadzeniach w sprawie nadzoru nad produktami ze stali i alumi-
nium majg charakter uzupelniajgcy w stosunku do przepisow celnych Unii Europejskiej i w zwigzku z tym
powinny by¢ one takze z nimi koordynowane. W praktyce dokumenty nadzoru dolaczone s3 do wniosku
o dopuszczenie do swobodnego obrotu na obszarze celnym Unii Europejskiej, kiedykolwiek towary przedstawiane
sa wlasciwym organom panstw cztonkowskich.

11. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiaja-
cym unijny kodeks celny () promuje si¢ korzystanie z technologii informacyjno-komunikacyjnych, jak to ustano-
wiono w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie elimino-
wania papierowej formy dokumentéw w sektorach cel i handlu (%). Jest to kluczowy element zapewnienia ulatwien
w wymianie handlowej, a jednoczesnie skutecznosci kontroli celnych, powodujacy zmniejszenie kosztow przedsie-
biorstw oraz poziomu ryzyka dla spoleczenistwa. W zalozeniu ma to by¢ realizowane poprzez system zharmonizo-
wanej wymiany informacji opartej na przyjetych miedzynarodowo modelach danych i formatach komunikatéw.

12. Zasady nadzoru nie oznaczajg wprowadzenia systemu zharmonizowanych zasad (*) ani specjalnej sieci stuzacej
wydawaniu dokumentéw nadzoru. Stosowanie przepiséw dotyczacych nadzoru nie powinno naruszaé ogélnego
celu ulatwien w handlu.

2. Wniosek importera

13. Art. 2 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad produktami ze stali i art. 2 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru nad produktami z aluminium zawieraja szczegbtowy opis elementéw wniosku importera i wyjasnienie, ze
importer moze ztozy¢ wniosek o dokument nadzoru bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela.

14. W zwigzku z tym, pojecie ,wnioskodawca” oznacza ,importer”. Termin ,zglaszajacy” (°) oznacza osobe, ktéra
skfada zgloszenie celne w celu dopuszczenia do swobodnego obrotu. Zglaszajacym moze by¢ albo importer albo
jego przedstawiciel.

3. Tre$é zgloszenia

15. Art. 2 ust. 6 lit. f) rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad produktami ze stali i art. 2 ust. 5 lit. f) rozporzadzenia
w sprawie nadzoru nad produktami z aluminium zawieraja wymdg, by wnioskodawca zlozyt nastepujace o$wiad-
czenie: ,Ja, nizej podpisany(-a), o§wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszym wniosku sg prawdziwe i podane
w dobrej wierze oraz ze moje przedsigbiorstwo ma siedzibe w Unii”.

16. W przypadku gdy przedstawiciel nie ma siedziby w Unii Europejskiej, zastosowanie ma art. 5 rozporzadzenia dele-
gowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegélowych zasad dotyczacych niektérych przepisow
unijnego kodeksu celnego, uzupelniajacego unijny kodeks celny (%), ktéry okresla obowigzki przedsigbiorcéw nie-
majgcych siedziby na obszarze celnym Unii w odniesieniu do ich rejestracji przez wlasciwe organy krajowe.

17. Zgodnie z tym artykulem, kazdy przedstawiciel nieposiadajacy siedziby w Unii Europejskiej, ale posiadajacy wazny
numer EORI, zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/2446 uzupelniajagcym unijny kodeks
celny, i upowazniony przez importera z siedzibg w Unii powinien mie¢ mozliwos¢ zloZenia w imieniu importera
wniosku i otrzymania dokumentu nadzoru zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie nadzoru
nad produktami ze stali.

() Zob. w szczegbdlnosci Porozumienie WTO w sprawie procedur licencjonowania przywozu, art. 1.7: ,Zaden wniosek nie bedzie odrzu-
cony z powodu drobnych bledéw w dokumentacji niezmieniajacych zawartych w niej zasadniczych danych. Nie bedzie nakladana
kara wigksza niz niezbedna, stuzgca jedynie jako ostrzezenie za jakiekolwiek pominigcia lub bedy w dokumentagji lub procedurach,
ktére popelnione zostaly wyraznie bez zamiaru oszustwa lub powaznego zaniedbania”. Zob. réwniez art. 2 ust. 2 lit. a): ,procedury
automatycznego licencjonowania nie beda administrowane w sposéb skutkujacy ograniczeniem przywozu bedgcego przedmiotem
automatycznego licencjonowania [...]".

() Dz.U.L 269 2 10.10.2013, 5. 1.

() Dz.U.L 23 z 26.1.2008, s. 21.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/1092, zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadzoru nad produktami ze stali, uchylito
postanowienia zawarte w art. 2 ust. 9 tego rozporzadzenia: ,Dokument nadzoru moze by¢ wystawiany metodami elektronicznymi,
jezeli odpowiednie organy celne maja dostep do tego dokumentu poprzez sie¢ komputerows”.

(’) Art. 2 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad produktami ze stali, w oparciu o art. 11 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 (Dz.U. L 83 z 27.3.2015, s. 16) oraz art. 8 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2015/755 (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).

(°) Dz.U.L 3432 29.12.2015, s. 1.
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4.  Przywoéz objety dokumentem nadzoru

18. Do celéw dokumentu nadzoru termin ,przywéz” nalezy interpretowaé w ten sam sposéb, jak do celéw odpowied-
niego zgloszenia celnego:

— Jeden dokument nadzoru musi by¢ wymagany w odniesieniu do kazdego kodu TARIC. Jezeli rézne kody
TARIC znajdujg si¢ na tej samej fakturze, dla kazdego kodu TARIC musi zostal zlozony oddzielny dokument
nadzoru.

— Jeden dokument nadzoru moze obejmowac kilka przesylek (o ile ilosci na dokumencie nadzoru nie s3 w pelni
wykorzystane przez jedng przesylke).

— Jeden dokument nadzoru mozna stosowaé do réznych zaméwienr dotyczacych jednej przesylki dla tego samego
kodu TARIC i tego samego wnioskodawcy.

— Whiosek o wydanie dokumentéw nadzoru powinien zawieral kod TARIC odpowiadajacy przedmiotowemu
produktowi.

5. Stosowanie progéw wylaczenia

19. Prég wylaczenia okreslony w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad produktami ze stali odnosi si¢
wylacznie do indywidualnych kodéw TARIC. Kazdy przywéz w ramach konkretnego kodu TARIC, ktérego waga
netto nie przekracza 2 500 kg (albo 5 000 kg w przypadku przywozu objetego pozycjg HS 7318), zgodnie z art. 1
ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/1092, moze zostaé wprowadzony na obszar celny Unii bez doku-
mentu nadzoru.

20. Podobnie prég wylaczenia okreSlony w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad produktami z alumi-
nium odnosi si¢ wylacznie do indywidualnych kodéw TARIC. Kazdy przywéz w ramach konkretnego kodu TARIC,
ktérego waga netto nie przekracza 2 500 kg moze zostaé wprowadzony na obszar celny Unii bez dokumentu
nadzoru.

21. Réznice w ilodci i cenie miedzy dokumentem nadzoru a rzeczywistymi transakcjami przywozowymi, o ktérych
mowa w art. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad produktami ze stali i w art. 3 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru nad produktami z aluminium powinny by¢ obliczane w odniesieniu do poszczegblnych kodéw TARIC.
Nie moga one przykladowo by¢ oparte na $redniej cenie lub ilosci dotyczgcej réznych kodéw TARIC na jednej lub
wigkszej liczbie faktur albo dla jednej lub wigkszej liczby transakji.

22. Oznacza to, ze jezeli dla kazdego kodu TARIC cena jednostkowa produktéw przedstawionych wlasciwym organom
krajowym rézni si¢ o mniej niz 5% w ktérymkolwiek kierunku (innymi stowy, cena jest 5% wyzsza lub nizsza od
ceny wskazanej w dokumencie nadzoru) lub catkowita ilo$¢ produktéw zgloszonych do przywozu w ramach
poszczegdlnych kodéow TARIC przekracza ilo$¢ wskazang w dokumencie nadzoru o mniej niz 5 %, dopuszczenie
do swobodnego obrotu musi jednak zostal przyznane.

23. Oczywiste jest, ze w przypadku gdy laczna ilos¢ produktéw przedstawionych wlasciwym organom krajowym
w ramach poszczegblnych kodéw TARIC jest nizsza od ilosci wskazanej w dokumencie nadzoru, rozporzadzenia
w sprawie nadzoru nad niektérymi produktami ze stali i aluminium przewiduja, ze dopuszczenie do swobodnego
obrotu musi réwniez zosta¢ przyznane.

24. Odchylenie cen lub ilosci wigksze niz 5% jest wedlug rozporzadzent w sprawie nadzoru nad niektérymi produk-
tami ze stali i aluminium nie do przyjecia. W przypadku gdy odchylenie ceny lub iloci przekracza prog 5 % okre-
Slony w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad niektérymi produktami ze stali i w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad niektérymi produktami z aluminium, wymagany jest nowy dokument
nadzoru.

6. Dowéd zamiaru dokonania przywozu

25. Dowdd zamiaru dokonania przywozu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 6 ostatnie zdanie rozporzadzenia w sprawie
nadzoru nad niektérymi produktami ze stali i w art. 2 ust. 5 ostatnie zdanie rozporzadzenia w sprawie nadzoru
nad niektérymi produktami z aluminium obejmuje wszelkie potwierdzajace dokumenty handlowe. Moze to by¢ na
przyklad kopia umowy sprzedazy, zaméwienie lub jakikolwiek inny dowdd handlowy, taki jak wymiana korespon-
dengji (w tym e-mail) potwierdzajacy zamoéwienie danych towaréw.

26. Powyzsza lista nie jest wyczerpujaca i kazdy inny akceptowalny rodzaj dowodu handlowego moze réwniez zostaé
uznany za wystarczajacy przez wlasciwe organy krajowe.

7. Przekazanie dokumentéw

27. Komisja goraco zacheca wlaiciwe organy do zapewnienia, aby przekazywanie dokumentéw miedzy importerem
lub jego przedstawicielem (wniosek o wydanie dokumentu nadzoru) a organami wydajacymi zezwolenia (wydanie
dokumentu nadzoru) odbywalo si¢ szybko i w prosty sposéb, a takze, o ile to mozliwe, drogg elektroniczng.
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8. Dokumenty papierowe i elektroniczne ()

28. Zgodnie z rozporzadzeniami w sprawie nadzoru nad produktami ze stali i aluminium wniosek o dokument nad-
zoru mozna sktadaé drogg elektroniczng. Wymdg dotyczacy dokumentu papierowego dotyczy jedynie samego for-
mularza nadzoru (tj. formularza zamieszczonego w zalgczniku II do rozporzadzenia (UE) 2015/478 oraz odpo-
wiednio w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2015/755).

29. W zwigzku z tym organy krajowe moga do celéw rozpatrywania wniosku wprowadzi¢ systemy elektroniczne.
Moga one réwniez wydawaé elektroniczne dokumenty nadzoru w uzupeliieniu dokumentéw papierowych, ktore
moga by¢ przesylane do krajowego elektronicznego systemu celnego, z uwagi na to, ze zgloszenia celne moga by¢
w ramach operacji celnych wydawane droga elektroniczng. Jest to w pelni zgodne z celem politycznymi wskaza-
nymi powyzej — wspieraniem przejscia do elektronicznego systemu celnego — zaréwno na poziomie krajowym, jak
i na poziomie Unii Europejskiej. W zwigzku z tym w celu usprawnienia procedur nadzoru Komisja zacheca do
wydawania elektronicznych dokumentéw nadzoru oraz do ich przetwarzania w sposéb elektroniczny.

30. W obecnych ramach prawnych dotyczacych nadzoru (*) muszg jednak by¢ jeszcze wydawane dokumenty w formie
papierowej, w szczegdlnosci na wniosek wnioskodawcy lub wladz krajowych innego panstwa cztonkowskiego.

(") Zob. art. 11 ust. 2, 3, 8, 9 i 10 oraz zalgcznik II do rozporzadzenia (UE) 2015/478; art. 8 ust. 2, 3, 8, 9 i 10 oraz zalgcznik I do
rozporzadzenia (UE) 2015/755.
(3 Art. 11 rozporzadzenia (UE) 2015/478.
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